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Streszczenie

Wptywy z podatku od towardw i ustug stanowig ponad 40% wptywdéw budzetowych Polski.
Srodowisko specjalistéw, ekonomistéw i prawnikéw jest podzielone. Jedni bronig skutecz-
nych rozwigzan, ktére zapewniajg wysokie wptywy do budzetu panstwa, drudzy za$ zarzu-
caja nadmierny fiskalizm, niespdéjnos¢, brak logiki oraz luki w przepisach. Przez skompliko-
wane i czesto zmieniajgce sie polskie przepisy oraz mechanizm opodatkowania, jaki stosuje
sie w transakcjach wewnatrzwspodlnotowych, VAT stat sie Swietnym sposobem do wytudzen
olbrzymich kwot na terenie catej Unii Europejskiej. Niniejsza praca ukazuje zaleznos¢ jaka
wystepujg miedzy prawem podatkowym, z naciskiem na przepisy o podatku od towaréw
i ustug, a wielkoscig luki VAT oraz wzrostem gospodarczym krajéw tworzgcych Unie Euro-

pejska.

Stowa kluczowe

przychody z VAT, luka VAT, ustawa o podatku od towaréw i ustug
Wstep

Silne panstwo to silne instytucje panstwowe, ktore ustanawiajg sprawiedliwe
i proste przepisy prawa. W catym systemie prawnym, prawo podatkowe stanowi
trzon, na ktérym opiera si¢ funkcjonowanie panstwa. Podatki, jako glowne zrodto
przychoddw panstwa umozliwiaja miedzy innymi zapewnienie obywatelom bezpie-
czenstwa ekonomicznego, bezposrednio wptywajgc na infrastrukture oraz realizacje
szeregu celow spolecznych.

U podstaw silnej gospodarki stoi przejrzysty i nieskomplikowany system podat-
kowy. Przedsigbiorcy wiedzg, na jakich zasadach i warunkach sa zobowigzani do
odprowadzania obcigzen publicznoprawnych, ufajg systemowi, rozwijajag swoje
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firmy, i1 przyczyniajg si¢ do tworzenia produktu krajowego. Sprawny i jasny dla
przedsigbiorcow system podatkowy w tym skutecznos¢ w $ciagalnosci podatkowej
jest bardzo waznym elementem tadu gospodarczego. Nie ulega watpliwosci, ze tad
gospodarczy ma zasadniczy wptyw na wyzszy poziom dobrobytu i rozwdj danego
kraju [Brdulak, Florczak i Gardzinski, 2019, s. 80].

Gdy prawo jest niezrozumiate, nadmiernie restrykcyjne i opresyjne, hamuje roz-
woj przedsiebiorczo$ci, skutecznie zniechecajac ludzi z pomystami do zakladania
wlasnych dziatalnosci gospodarczych, czasem popychajac ich w strong szarej strefy.

W Polsce stawia si¢ na ilo$¢, nie na jakos¢. Polskie prawo podatkowe zawiera
si¢ na 5 789 stronach, z czego ustawy i rozporzadzenia dotyczace VAT zawierajg
890 stron, co sytuuje ten podatek na trzecim miejscu pod wzgledem obszernosci
przepiséw [Raport Grant Thornton, Podatki w Polsce].

Kolejng zasadniczg kwestig jest przejrzysto$¢ przepisow podatkowych, ktora
niestety w Polsce jest dos¢ staba cho¢by przez czestotliwos¢ ich zmian. Analiza sek-
tora MSP w Polsce i UE w kontekscie zatozen spotecznej gospodarki rynkowej wy-
kazata, ze stabilno$¢ przepiséw prawa wydaje si¢ nawet bardziej istotna niz sama
wysoko$é podatkéw [Florczak i Gardzinski, 2019, s. 133] Srednio w roku, w zycie
wchodzi okoto 1 784 strony nowych przepisow, co oznacza, ze 30% przepisdw po-
datkowych jest co roku wymieniana na nowe. W okresie 23 lat obowigzywania
ustawy o VAT, byla ona zmieniana 47 razy, a wigc $rednio 2 razy w roku [Raport
Grant Thornton Podatki w Polsce].

System pozbawiony przejrzystych, spdjnych przepisow moze by¢ w tatwy spo-
sob wykorzystany przez wysokiej klasy specjalistow, do celowego naduzywania nie-
precyzyjnych przepisow i tworzenia struktur ,,biznesowych” stuzacych wytudzaniu
podatku. Po drugiej stronie barykady mamy stabo przeszkolonych pracownikéw
aparatu skarbowego, ktérych uprawnienia sg nieproporcjonalnie wysokie w porow-
naniu do kompetencji.

Poziom $ciggalnosci podatku VAT pozostaje w Scistej korelacji z jako$cia sys-
temu podatkowego - przejrzyste regulacje sg czynnikiem wspierajgcym wzrost go-
spodarczy, a w konsekwencji zapewniaja wyzsze wptywy z VAT. Tworzac system
podatkowy, w ktorym gubig si¢ sami pracownicy fiskusa, narracja o skutecznej
walce z oszustami podatkowymi jest duzym naduzyciem. Przedstawione ponizej
dane, majg potwierdzi¢ teze o istotnej zaleznosci jaka wystepuje miedzy wysokoscig
dochoddéw z VAT, a jakoscig systemu podatkowego co przektada si¢ na sytuacje
ekonomiczng w danym kraju.
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1. VAT w UE

Podatek od towarow i ustug, czyli value added tax, istnieje w catej Unii Euro-
pejskiej. Dowolnos¢ w ustalaniu stawek podatku oraz catego mechanizmu podatku
VAT krajow cztonkowskich ograniczaja przepisy unijne [Dyrektywa 2006/112/WE
RADY 2z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od war-
tosci dodanej, Dz. U. L 347 z 11.12.2006]. Jednym z takich ograniczen jest mini-
malna stawka podstawowa, ktora nie moze by¢ nizsza niz 15%. I tak najwyzsza
stawka obowiazuje na Wegrzech — 27%, 25% podatku nalezy doliczy¢ do zakupoéw
robionych w Danii, Chorwacji i Szwecji, o jeden punkt procentowy mniej doliczymy
do rachunku w Grecji oraz Finlandii. Stawka obowigzujaca w Polsce od 2011 roku
wynosi 23%, tyle samo w Irlandii i Portugalii. Najnizszg stawkg podatku VAT moga
pochwali¢ si¢ Luksemburg — 17% oraz Malta — 18%. Rysunek 1 przedstawia wszyst-
kie kraje Unii Europejskiej i obowigzujaca w nich podstawowg stawke VAT. Zaden
z krajow cztonkowskich nie zdecydowat si¢ na 15%.

P Obstugiwane przez ustuge Bing
:-"o 4 © GeoNames, Microsoft, TomTom

Rys 1. Obowigzujaca podstawowa stawka VAT w wybranych krajach Unii Europejskiej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Europa.eu
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W latach 2013 -2015 dochody Unii z tytutu VAT wyniosty $rednio 11,37% cat-
kowitych dochodow UE, w 2013 roku 14 019 mld euro, rok pdzniej 17 667 mld euro,
aw 2015 18 087 mld euro [Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europej-
skiego, Bruksela, dnia 18.12.2017r. COM(2017)].

2. VAT w Polsce

Podatek od towaréw i ustug obowiazuje w Polsce od 1993 roku [Ustawa z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, Dz. U.
21993 r. Nr 11, poz. 5]. Jest podatkiem posrednim, ktorego nie placi si¢ bezposred-
nio do urzgdu skarbowego, lecz doliczany jest do cen towardéw i ushug, ktére ptaca
wszyscy nabywcy. Podstawowa stawka VAT wynosi 23%, co oznacza, ze z wyda-
nych 1 230 zt na konsultacj¢ z doradcg podatkowym, 230 zt doradca podatkowy
wptaci do kasy urzedu skarbowego. Poza stawka podstawows istniejg stawki obni-
zone 8% i 5% oraz 0%, a takze catkowite zwolnienie z bycia czynnym podatnikiem
VAT.

Stawke VAT 8% stosuje si¢ do niektorych towardow spozywczych, takich jak:
cukier, maka, zelatyna, a takze do ustug potocznie nazywanych ,.dla ludnosci” np.
hotelowych, gastronomicznych, fryzjerskich, zbierania odpadow, dostarczania
wody, transportu kolejowego, morskiego, taxi oraz do ustlug remontowych, budow-
lanych, modernizacyjnych, o ile dotyczg mieszkan nie wigkszych niz 150 m2 lub
domoéw o maksymalnej powierzchni 300 m2. 5% podatku zaptacimy kupujac owoce,
migso, jajka i ksigzki.

Powyzsze przepisy niedawno si¢ zmienity. 1 lipca 2020 roku nastgpita mata re-
wolucja w stawkach VAT, ktorej celem bylo wyeliminowanie braku konsekwencji
w ustalaniu dotychczas obowiazujacych stawek VAT. Przykladowo: wszystkie
owoce, bez podziatu na cytrusy i inne, zostaly obtozone 5% podatkiem, pieczywo
i wyroby ciastkarskie, ktore do niedawna widnialy w kategorii 23%, 8% i 5% na
state trafily do stawki 5%. Kolejna wazna zmiana to wprowadzenie Wiazacej Infor-
macji Stawkowej. Decyzja o tym, jaka stawke VAT zastosowa¢ podjeta przez dy-
rektora Krajowej Informacji Skarbowej bedzie ostateczna. To bardzo dobra wiado-
mos¢. Wielu podatnikdéw znajdowato si¢ w sytuacji podobnej do tej, jaka kilka lat
temu spotkata sprzedawcow fast foodow: mimo wielu interpretacji indywidualnych
wydanych przez naczelnikow urzedow skarbowych, ktore potwierdzaty shusznosé
stosowania obnizonej 5% stawki na gotowe positki i dania, Minister Finansow wydat
interpretacj¢ ogdIng w ktorej ustugi $wiadczone przez fast foody zidentyfikowat jako
gastronomiczne, do ktérych nalezy stosowaé¢ 8%. NSA zgodzil si¢ z ministrem
[Szulc, Pokojska, 20.06.2020].
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Stawke 0% stosuje si¢ w transakcjach z podmiotami zagranicznymi przy we-
wnatrzwspolnotowej dostawie towardow oraz przy eksporcie towarow.

Istniejg zwolnienia z ,,bycia VATowcem”: podmiotowe i przedmiotowe. Ze
zwolnienia podmiotowego moga skorzysta¢ podatnicy, ktoérych roczna sprzedaz nie
przekroczyta 200 000 zt. Zwolnienie przedmiotowe dotyczy konkretnych towaréw
i ustug, np.: dziatalnosci lekarzy, potoznych, dostawy ludzkich organéw i dostawy
ztota dla NBP, czy powszechnych ustug pocztowych.

Podatek VAT jest waznym elementem wplywow do budzetu panstwa. Dochody
podatkowe Polski dzielg si¢ na podatek VAT, podatek akcyzowy, podatek docho-
dowy od 0s6b prawnych (CIT) oraz podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT),
€0 zobrazowano na rysunku 2.
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Rys. 2. Struktura dochodéw podatkowych budzetu Polski w latach 2005-2017 (min zt)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (dane GUS).

W tabeli 1 przedstawiono udziat procentowy poszczegolnych wptywow podat-
kowych w Polsce. W latach 2005-2017 $rednia roczna kwota wplywow VAT wy-
niosta 111 563,1 mln zt, co statystycznie stanowito ponad 48% wszystkich wpltywow
podatkowych. Z rysunku 3 wynika, iz wptywy z podatku VAT w Polsce stanowig
Iwig cze$¢ dochodoéw budzetu panstwa. Poréwnujac ponizsze dane, dochody podat-
kowe z podatku od towarow i ustug wynosity §rednio ponad 41% catosci wpltywow
wskazujac tendencje wzrostowe.
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Tab. 1. Procentowy podziat dochodéw podatkowych budzetu Polski w latach 2005-2017.

Rok VAT AKCYZA aT PIT
2005 48,63% 25,46% 10,16% 15,75%
2006 48,53% 24,19% 11,11% 16,17%
2007 46,94% 23,88% 11,95% 17,23%
2008 46,67% 23,15% 12,45% 17,73%
2009 46,63% 25,28% 11,33% 16,77%
2010 48,83% 25,20% 9,85% 16,11%
2011 49,99% 23,98% 10,28% 15,75%
2012 48,90% 24,63% 10,25% 16,22%
2013 47,57% 25,44% 9,68% 17,32%
2014 49,29% 24,82% 9,23% 17,06%
2015 47,95% 24,46% 10,05% 17,54%
2016 47,42% 24,63% 9,88% 18,07%
2017 50,34% 21,91% 9,55% 18,19%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (dane GUS).
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Rys. 3. Dochody budzetu parnstwa a dochody z VAT (min zt)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (dane GUS).
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3. VAT GAP w UE

Luka podatkowa VAT, potocznie VAT GAP, to roznica miedzy wartoscia, jaka
faktycznie zasilita budzet panstwa, a wartoscia teoretyczna, zatozona przez rzad.
Wielkos¢ luki pozwala oceni¢ skutecznos¢ stuzb skarbowych w walce z oszustwami
podatkowymi.

Wszystkie kraje Wspolnoty borykaja si¢ z problemem wytudzen VAT. Szacuje
si¢, ze w 2017 Unia Europejska stracita 137,5 miliardow euro [Raport CASE, Study
and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2019]. Analizujac dane
za poprzednie lata mozna uzna¢, ze UE walczy z tym zjawiskiem catkiem skutecz-
nie: w 2011 luka wyniosta 146,9 mld, w 2012 roku 159,5 mld, w nastepnym roku az
161,9 mld, w 2014 o 1,7 mld euro mniej, w 2015 roku warto$¢ luki znaczaco spadta
osiggajac warto$¢ 151,5 mld euro a w roku 2016 ,,tylko” 145,4 mld euro [Sprawoz-
danie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Bruksela, dnia 18.12.2017].

W 2017 roku najwieksza luka VAT, jako procentu z potencjalnych wptywow
z podatku VAT mogta pochwali¢ si¢ Rumunia — 36%, drugie miejsce zaj¢ta Grecja
gubigc 34% dochodow z VAT, na trzecim miejscu znalazta si¢ Litwa z 25%. Tuz za
podium uplasowaty si¢ Wiochy z wynikiem o jeden punkt procentowy nizszym od
litewskiego, na pigtym miejscu znalazta si¢ Stowacja, ktora walczy o odzyskanie
23% dochodéw z VAT [Raport CASE, Study and Reports on the VAT Gap in the
EU-28 Member States: 2019 Final Report, TAXUD/2015/CC/131].

4. VAT GAP w Polsce

W tabeli 2 przedstawiono szacunkowa wielkos¢ VAT GAP w Polsce. W latach
2005-2016 najnizsza warto$¢ przypada na 2007 rok i wynosi 9,6 mld ztotych, naj-
wyzsza w 2013 roku — 40,4 mld ztotych, srednia dla podanego okresu wynosi 29 mld
ztotych. Przyréwnujagc VAT GAP do rocznych wptywow budzetu panstwa z tytutu
VAT luka $rednio wynosi ponad 23,5%. Kiedy policzymy jaki procent PKB stanowi
VAT GAP najwyzsza warto$¢ zostata osiggnieta w 2012 i wynosi 2,46%. Srednia
zalezno$¢ miedzy PKB a VAT GAP wynosi 1,74%.

Jakie jest zrodto luki VAT? W pewnej czgSci jest nastepstwem szarej strefy,
a w pewnej jest nastgpstwem celowych dziatan wyspecjalizowanych grup przestep-
czych. Schemat karuzeli VAT, bo o niej tutaj mowa, jest bardzo prosty i wykorzy-
stuje bezwzglednie inercj¢ dziatania aparatu skarbowego. Dla przykladu: polska
firma sp. z 0.0. zostata zarejestrowana poprzez eKRS na ,,znajomego, znajomego”,
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ktory zgodzit si¢ petni¢ role prezesa spoiki za drobng optata. Jako adres, spotka po-
data prestizowa warszawskg ulice Chmielna, z ktérego moze korzysta¢ za jedyne
49 7} netto miesi¢cznie. Dokonata zgtoszenia do VAT, pod adres firmy przyszedt
urzednik skarbowy, sprawdzit czy jest biurko i komputer, tym samym potwierdzajac
autentyczno$¢ firmy i zgodzit si¢ wpisac ja jako czynnego podatnika VAT. Spotka
p6zniej kupita od niemieckiej firmy okna, transakcja, jako wewnatrzwspolnotowa
jest objeta stawka VAT 0%. Zakupione okna sprzedata innej polskiej firmie nalicza-
jac podstawowg stawke polskiego VAT 23%. W normalnej sytuacji rozliczenie tej
operacji z fiskusem w zakresie VAT byloby proste: pierwsza firma powinna wptacic¢
wlasciwa kwote do US, druga powinna odliczy¢ t¢ samg kwote od swoich potencjal-
nych wptat podatku VAT. Neutralno§¢ VAT w najczystszej postaci. Firma, ktora
kupita okna sprzedata je dalej czeskiej firmie. Zastosowala stawke VAT 0%, bo byta
to transakcja wewnatrzwspolnotowa.

Tab. 2. VAT GAP w Polsce w latach 2005-2017 (mld zt).

Rok VATGAP | wptywy VAT Z@Tcgﬁpvm. PKB :)’f;f;;?
wow VAT
2005 13,4 75,401 17,77% 990,463 1,35%
2006 10,8 84,4395 12,79% 1069,815 1,01%
2007 9,6 96,3498 9,96% 1187,599 0,81%
2008 18,8 101,7827 18,47% 1286,063 1,46%
2009 25,3 99,4547 25,44% 1372,201 1,84%
2010 25,2 107,8803 23,36% 1445,298 1,74%
2011 30 120,8319 24,83% 1566,824 1,91%
2012 40,1 120,0007 33,42% 1629,425 2,46%
2013 40,4 113,4115 35,62% 1 656,895 2,44%
2014 38,8 124,2622 31,22% 1720,43 2,26%
2015 39,6 123,1208 32,16% 1800,243 2,20%
2016 33,7 126,5841 26,62% 1861,148 1,81%
2017 25,2 156,8012 16,07% 1989,35 1,27%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (dane GUS i raport MF Raport na temat wielkosci luki po-
datkowej w podatku VAT w Polsce w latach 2004-2017).
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Wystarczy, ze pierwsza polska spotka nie zaptaci podatku VAT od transakcji
sprzedazy krajowej i zaraz zakonczy dziatalno$¢, a druga polska firma wystgpi do
US o zwrot tego samego VAT od transakcji zakupu krajowego, i mamy do czynienia
z karuzela. Oczywiscie, za zobowigzania spotki odpowiada zarzad, dlatego na te po-
zycje wybiera si¢ osoby, ktore nic nie maja i niewiele wiedza.

Takim dzialaniom nieuczciwych ,,przedsiebiorcéw” sprzyjat system podatkowy,
chociazby przez ustawowo obowigzujace terminy - mozliwos¢ kwartalnego rozli-
czania VAT przez przedsigbiorcow (w naszym przykladzie pierwsza polska firma
miata co najmniej 90 dni na wykazanie VAT-u podlegajacemu wptacie do US) oraz
60 dni na zwrot VAT na rachunek bankowy przedsi¢biorcy, na jego wniosek. Z ze-
stawienia tych dat wynika, ze zamieszane w proceder wyludzenia VAT firmy, miaty
stworzone przyjazne ku temu warunki - jedna z firm mogta od 30 dni cieszy¢ si¢
otrzymanym zwrotem VAT, podczas gdy druga firma nawet nie musiala jeszcze de-
klarowac wptaty VAT.

Stad, Polska kilka lat temu wydata wojne wyludzaczom podatku VAT zmienia-
jac przepisy, nie tylko podatkowe, ale i karne. I tak, za ,,podrobienie” faktury na
kwote 10 mln ztotych mozna trafi¢ do wigzienia na 25 lat [Ustawa z dnia 6 czerwca
1997r. Kodeks Karny, Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553]. Niestety, zmiany sa nie-
przemyslane, chaotyczne i generujace wiele probleméw. Celem wprowadzonych
zmian bylo rozwigzanie biezacego problemu, a nie stworzenie jednolitego systemu.
W 2017 roku ,,skarbowka” zostala poddana rewolucyjnej reformie: poprzez pota-
czenie administracji skarbowej i stuzby celnej powstata Krajowa Administracja
Skarbowa. Nie tylko byli celnicy, ale réwniez funkcjonariusze skarbowi zostali wy-
posazeni w bron palng oraz uprawnienia operacyjne. W tym samym roku wszedt
W zycie pakiet zmian: rozszerzone zostaly mozliwosci wykreslania podatnikow z re-
jestru VAT i odmowy rejestracji, podwyzszono limit zwolnienia podmiotowego,
wprowadzono mechanizm odwrotnego obcigzenia w branzy budowlanej tylko po to,
zeby w 2019 si¢ z niego wycofa¢. Rok 2018 Ministerstwo Finanséw rozpoczgto
wielka cyfryzacja, wprowadzajac Jednolity Plik Kontrolny [Ustawa z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 1997 r nr 137 poz. 926]. JPK w zalezno-
$ci od typu, zawiera najwazniejsze oraz najwrazliwsze informacje dotyczace firmy.
Czynny podatnik podatku od towardw i ustug jest zobowigzany do przesytania co
miesigc urzedom skarbowym pliku JPK VAT, ktory zawiera szczegolowe dane
0 wystawionych 1 przyjetych fakturach oraz dane kontrahentow. Fakultatywnie, na
wezwanie urzedu, kazdy podmiot dziatajacy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
w ciggu trzech dni bedzie musiat dostarczy¢ inny plik JPK, np.: JPK MAG — infor-
macje o stanie magazynu. W pazdzierniku tego roku JPK VAT oraz deklaracja
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VAT-7/VAT-7K zostaty potaczone i zrodzity JPK_VDEK (7M lub V7K). Wytypo-
wano najbardziej podejrzane branze i kodami GTU wprowadzono obowiazek infor-
mowania o kazdej fakturze dotyczacej sprzedazy np.: folii strecht. Sprzedaz folii
strecht nalezy oznaczy kodem GTU 06 — dostawa urzadzen elektronicznych oraz
czesci 1 materiatéw do nich. Urzednikom nigdy mato i przy okazji wprowadzili ob-
owiazek oznaczania rodzaju transakcji sprzedazy, np.: SW — sprzedaz wysyltkowa,
EE jak swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych czy
MR_T — ustugi turystyczne opodatkowane na zasadach marzy.

Gdyby zmian bylo mato, Minister Finansoéw w lipcu zapowiedzial uproszczenie
i unowoczesnienie rozliczen VAT — SLIM VAT.

Zakres przekazywanych fiskusowi informacji stale si¢ powigksza. Juz nie tylko
informacja o kontrahencie, dacie i kwocie faktury, ale i o typie towaru trafia na ser-
wery ministerstwa. Rodzi si¢ pytanie o bezpieczenstwo przechowywania zbieranych
danych.

Firmy czekaja coraz dtuzej na zarejestrowanie do VAT, a urzgdy skarbowe, pod
pozorem czynnosci sprawdzajacych prowadza ukryte kontrole. Pod koniec 2019
roku uruchomione zostaty odrebne konta bankowe VAT, co wptyneto na obnizenie
ptynnosci finansowej przedsiebiorstw, podatnikéw zapoznano z pojgciem split pay-
ment (mechanizm podzielonej ptatnosci), ktorego zakres obowigzku stosowania zo-
stal juz rozszerzony. Stworzono bazg, w ktorej widniejg firmy, ktére sa albo byty
czynnymi podatnikami podatku od towaru i ustug. Od 2020 roku sukcesywnie ko-
lejne branze zobowigzane sa do wymiany starej kasy fiskalnej z rolka, na kasy
online, mimo, iz ponad 13% polskich gospodarstw domowych nie posiada dostgpu
do internetu [GUS, Informacje sygnalne Spoleczenstwo informacyjne w Polsce
w 2019 roku]. Dane z kas online automatycznie trafia¢ beda do, prowadzonego przez
Ministerstwo Finansow, Centralnego Repozytorium Kas, co stworzy fiskusowi
petny dostep do zapisanych transakcji o kazdej porze.

Prawo podatkowe w zakresie VAT, jak mato ktore, rozwingto zasade odpowie-
dzialnosci zbiorowej, gdzie w jednakowy sposob sa karani nieuczciwi przedsie-
biorcy, jak i ci, ktorzy w dobrej wierze podejmowali dziatania na rzecz swoich firm,
stajac si¢ z ofiar wspolwinnymi popetianych przez innych przestgpstw skarbowych.

5. Skutecznos¢ kar
Kodeks karny skarbowy reguluje zasady postgpowania w przypadku nieprze-

strzegania, uchylania si¢ lub $wiadomego tamania przepisow podatkowych. Defi-
niuje czym sa przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz ustala zasady
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odpowiedzialnosci za ich popetnienie. Jednak do walki z przestepczo$cia gospodar-
cza zostaly wytoczone duzo wigksze dziata. Na poczatku stycznia 2017 roku Sejm
przyjat zmiany kodeksu karnego, polegajace na wprowadzeniu kary do 25 lat pozba-
wienia wolnos$ci za wystawienie fikcyjnej faktury o wartosci powyzej 10 min zi.
Tym samym przestepstwo ,,przeciwko wiarygodnosci dokumentow” zostalo zrow-
nane z np. popetnieniem zabojstwa, a bardziej surowg karg pozostaje tylko dozywot-
nie pozbawienie wolnosci [Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.
1997 Nr 88 poz. 553)].

Oczywiscie, kazdy przestepca powinien ponies¢ nieuchronng kar¢ za swoje
czyny, ale czy nie znajdujemy si¢ jednak w sytuacji pewnej nieadekwatnosci zbrodni
i kary? Zwlaszcza, ze zagadnienia $ciggalnosci i luki VAT sa bardzo upolitycznio-
nymi tematami, stwarzajac pokuse do podejmowania populistycznych decyzji

Czy skuteczniejszym narzedziem w walce z przestepcami podatkowymi nie by-
loby wprowadzanie zmian systemowych w zakresie VAT? Takich jak: zmiana prze-
pisow podatkowych, wspotpraca migdzy urzedami, reforma stuzby skarbowej w tym
przede wszystkim, to co obnazyt czas pandemii, stworzenie narzedzi i rozwigzan
informatycznych pozwalajacych na szybka wymiane informacji na linii urzad - po-
datnik. Miesigczny czas oczekiwania na decyzje czy odpowiedz z urzedu, moze
wielu podatnikow stawia¢ w trudnej sytuacji - chcieliby dziata¢, ale maja zwigzane
rece, co moze prowadzi¢ do niecelowych pomylek, za ktére beda surowo karani.

6. Gospodarka a prawo podatkowe

Srodowisko ksiegowych, podatkowcow, przedsigbiorcow negatywnie ocenia
zmiany, a przede wszystkim ich tempo. Potwierdzaja to badania wykonywane przez
miedzynarodowe organizacje. W rankingu systemow podatkowych panstw OECD
w 2019 roku Polska zajeta przedostatnie, 35 miejsce. Trend mowi sam za siebie, rok
wczesniej Polska byta na 33 miejscu, w 2017 na 31, a w 2016 na 29 [Raport, Inter-
national Tax Competitiveness Index, 2016, 2017, 2018 i 2019]. OECD, czyli Orga-
nisation for Economic Co-operation and Development, a po polsku Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju zrzesza rozwinigte i demokratyczne kraje, po
niedawnym dotagczeniu Kolumbii panstw cztonkowskich jest 37. Tax Foundation to
organizacja non profit, ktora od 1937 roku zajmuje si¢ badaniami i analizami syste-
moéw podatkowych. Celem fundacji jest poprawa jakosci zycia, ktorg ma zapewnic
rozwoj gospodarczy. Zdaniem fundacji system podatkowy powinien by¢ prosty,
neutralny, transparentny i stabilny [https://taxfoundation.org/about-us/, dostep
17.06.2020]. Podczas oceny systeméw podatkowych badane sa przepisy dotyczace
podatkéw dochodowych firm (CIT), przepisy dotyczace podatku od towarow
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i ustug, przepisy dotyczace podatku od osob fizycznych (PIT), przepisy dotyczace
opodatkowania transakcji migdzynarodowych, przepisy podatkowego dotyczace
nieruchomosci. Na podstawie wynikoéw w tych kategoria ustala si¢ ogdlny wynik dla
catego systemu danego kraju.

Na rysunkach 4-6 przedstawiono wzrost gospodarczy wybranych krajow Unii
Europejskiej uszeregowanych w kolejnosci od najlepszego do najgorszego miejsca
w rocznym rankingu systemu podatkowego, odpowiednio w latach 2016, 2017
i 2018. Na z6tto zostata zaznaczona Polska. Czerwona linia wyznacza trend: im sys-
tem podatkowy prostszy, tym wigkszy wzrost gospodarczy.
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Rys. 4. Wzrost gospodarczy a pozycja w raporcie Tax Foundation w 2016

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (raport Tax Foundation oraz danych World Bank).

Wystepujgca w raporcie na pierwszym miejscu Estonia, stawiana za wzor cyfry-
zacji [Czubkowska, dostep 24.06.2020], stara sie przyciagna¢ inwestoréw z catego
$wiata od lat otwierajgc ranking konkurencyjnosci systemu podatkowego, ktory po-
przez proste zasady i odejscie od nadmiernego fiskalizmu stat si¢ wzorem do nasla-
dowania. Zdaje sig, ze obrana strategia dziata. Ten battycki kraj z roku na rok notuje
coraz wigkszy wzrost gospodarczy: w 2016 roku 1,84%, w 2017 roku 2,63%, w 2018
roku 5,75%.
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Sladem Estonii podaza jej sasiad Lotwa. W rankingu Tax Foundation w 2016
roku zajeta 3 miejsce, ze wzrostem na poziomie 3,26%, rok pdzniej uplasowala si¢
na 4 miejscu i 1,77% wzrostem, w 2018 roku zajeta miejsce zaraz za Estonig osig-
gajac 3,79% wzrostu PKB.
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Rys. 5. Wzrost gospodarczy a pozycja w raporcie Tax Foundation w 2017

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (raport Tax Foundation oraz dane World Bank).

Grecka gospodarka powoli podnosi si¢ po kryzysie z 2009 roku. W 2016 roku
zajeta 32 miejsce w rankingu z ujemnym wzrostem gospodarczym, rok pdzniej
wcigz na minusie byta na 29 miejscu. W koncu rok 2018 przyniost dodatni wynik
wzrostu gospodarczego na poziomie 1,505 z niezmieniong pozycja w rankingu. Nasz
potudniowy sasiad postawil na uproszczenie przepisow podatkowych. W 2016 roku
Czechy znalazly si¢ na 13 miejscu, by w nastgpnych latach zaja¢ pozycje o cztery
punkty wyzsza.

Jasnym i przejrzystym systemem podatkowym moga pochwali¢ si¢ Niderlandy.
Od poczatku tworzenia rankingu zajmuja pozycje w pierwszej dziesigtce: w 2014
roku 7, w nastepnym roku 5, w 2016 roku 6, w 2017 roku 8, rok p6zniej 5, a w naj-
nowszym zestawieniu za rok 2019 -9 .
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Rys. 6. Wzrost gospodarczy a pozycja w raporcie Tax Foundation w 2018
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (raport Tax Foundation oraz danych World Bank).

Obserwujac natomiast naszego zachodniego sgsiada - Niemcy trudno nie od-
nie$¢ wrazenia, ze prawo podatkowe nie musi by¢ najlepsze, a wystarczy, ze jest
stabilne (w 2016 roku Niemcy byty na 20 pozycji, rok pdézniej 23, a w roku 2018 —
16). W wybranym okresie wzrost gospodarczy oscylowat wokot 2%.

Na rysunku 7 przedstawiono zalezno$¢ jaka wystepuje migdzy miejscem w ran-
kingu systemow VAT a prognozowang wielkoscia VAT GAP w wybranych krajach.
Wykres stupkowy pokazuje ile procent VAT w latach 2014 — 2018 dany kraj stracit,
mniejszy stupek oznacza mniejsza stratg. Wykres liniowy pokazuje, ktore miejsce
w rankingu systemu VAT zajal dany kraj, im linia przebiega nizej tym lepsze miej-
Sce.

Rzad Austrii, mimo nieduzego VAT GAP rze¢du 8-9%, bardzo postarat si¢ ulep-
szy¢ prawo VAT i tak z pozycji 23 w 2016 roku rok pozniej znalazt si¢ ha 12 miej-
scu. W Belgii ocena systemu podatku VAT znaczaco si¢ poprawita z 33 miejsca na
25 miejsce. Wielkos¢ luki VAT zmniejszyta si¢ z 12% na 10%. Czechy, pomimo
negatywnej oceny przepisow podatkowych (w 2016 roku 31 miejsce, w 2017 roku
32 miejsce, a w 2018 roku 33 miejsce) notuja powolny spadek luki VAT z 15%
w 2016 do 12% rok pdznie;j.

Estonia i Luksemburg to kraje ktore zajmujg wysokie miejsca w rankingu przej-
rzystosci przepisow VAT i §wietnie sobie radzg w walce z wyludzaczami podatku.
W latach 2017-2018 luksemburski VAT GAP wyniost tylko 1%, a estonski 5%.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (dane Tax Foundation i raport CASE, Study and Reports on

the VAT Gap in the EU-28 Member States).
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Przyktad Finlandii dowodzi wagi stabilnych przepisow. W rankingu oceny sys-
temu VAT w wybranych latach kraj ten plasowat si¢ na pozycjach migdzy 14 a 16,
co przetozyto sie na $rednig warto$¢ procentowa luki VAT rzedu 6,6%. Eksperci
oceniajg system podatkowy Francji jako zty, co nie wptyn¢to na egzekwowania
przepisdw. Luka VAT zmniejszyta si¢ z 10% w 2014, do 5% w 2018. Niderlandy
Z przepisami plasujacymi si¢ zazwyczaj na 12 miejscu skutecznie walczg z VAT
GAP: w 2015 roku byto to 10%, w 2016 6%, rok pozniej 5%, a w 2018 tylko 4%.
Dunskie przepisy o podatku od towarow i ustug w 2014 roku zajety 14 pozycje, rok
pbzniej spadty na 20 miejsce, w 2016 roku znalazty si¢ na 19 miejscu, w roku 2017
znoéw spadly na 21 migjsce, a rok pozniej uplasowaty si¢ na 17 miejscu. Nie prze-
szkodzito to w pomniejszaniu wartosci procentowej luki VAT z 11% w 2014 do 6%
w 2018.

Stowacja, Wtochy i Grecja poszczyci¢ sie moga najwigkszymi dziurami VA-
Towskimi w calej Wspolnocie. Cho¢ Stowacja nigdy nie zajeta wyzszego miejsca
w rankingu niz 31 w 2017 roku, to wielko$¢ luki powoli si¢ zmniejsza: z 30%
w 2014 do 22% w 2018. Wloska luka rowniez maleje (z 29% w 2014 do 24% w
2018).

Grecy, jako jedyny kraj UE, odnotowuja wzrost luki VAT z 27% w 2014 roku
do 31% w 2018. Ich przepisy z roku na rok wypadaja coraz gorzej: w roku 2014 kraj
ten zajat 27 miejsce, w roku 2016 — 28, a w roku 2018 - 30 w rankingu Tax Foun-
dation.

Wegry 1 Portugalia, z jakosciowo podobnymi przepisami do stowackich, sku-
tecznie walcza z wytudzeniami. W 2014 roku VAT GAP na Wegrzech wyniost 19%
i powoli si¢ zmniejszal, by w 2018 roku osiagna¢ 9%. W Portugalii réwniez staty
spadek: z 14% w 2014 do 8% w 2018.

Zgodnie z estymacjami w 2018 roku luka VAT na Stowenii wyniesie rowne
zero. Tylko rok wezesnie luke wyliczono na 4%, a w 2014 roku wyniosta 10%.

Szwecja w 2018 roku rowniez stata si¢ krajem bez VAT GAP, mimo, iz w ran-
kingu z tego samego roku spadla o 5 miejsc zajmujac dopiero 16. VAT GAP
w Szwecji nigdy nie byt duzg wartoscig: w 2014, 2015 wynosit 3%, w 2016 2%,
aw 2017 1%.

W pierwszym rankingu z 2014 roku polskie prawo podatkowe dotyczace VAT
zajeto 34 miejsce na 34. Rok po6zniej 33 na 34, tuz przed Wegrami. W kolejnych
latach sytuacja byla identyczna. Cz¢$¢ zmian w prawie podatkowym znacznie
zwigkszyla kary co przetozylo si¢ na duzy spadek luki VAT. W 2014 oraz 2015
wynosita 24%, w 2016 spadta do 20%, w 2017 az do 14%, a w 2018 roku wyliczono
jana 9%.
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Niemiecki system VAT co roku oceniany jest jako dobry, zajmuje 13 miejsce,
w 2018 udato si¢ wskoczy¢ na 11 pozycje. Przektada si¢ to na mato zmienng wartosé
luk VAT: w 2014 oszacowano ja na 12%, w latach 2015-2017 na 10%, w 2018
zmniejszyta si¢ o jeden punkt procentowy.

7. VAT w czasach pandemii

Eochody podatkowe budzetu panstwa byly nizsze w stosunku do okresu styczen
—maj 2019 o ok. 14,2 mld zl, z czego dochody z podatku VAT byly nizsze o §8,6%
(. ok. 6,3 mld z) w porownaniu do analogicznego okresu roku biezacego. Porow-
nujac dochody przyjete w ustawie budzetowej na rok 2020 do wynikow za 5 mie-
siecy zauwazamy, ze planowane dochody z tytutu podatkéw posrednich zapisano na
poziomie 274,2 mld zt, podczas gdy szacunkowe wykonanie na poziomie 93,9 mld
zt. Oznacza to stopien realizacji budzetu w 34,2%, co jest najnizszym stopniem wy-
konania budzetu w$rdd innych kategorii dochodéw podatkowych. Poréwnujac te
wielkos$ci do analogicznej informacji za 4 miesigce tego roku, mozna zauwazy¢ spo-
wolnienie w tempie realizacji podatkowych dochodéw budzetowych (274,2 mld zt
vs 78,6 mld zt za 4 miesigce, co daje 28,6% realizacji) [www.gov.pl, dostep
23.06.2020].

Oczywiscie, trudno si¢ temu dziwi¢. Szok pandemiczny jaki przezyty §wiatowe
gospodarki jest na niespotykana dotad skalg, a jesteSmy dopiero na poczatku tego
procesu. Zatamanie w sektorze produkcyjnym, spadek zainteresowania dobrami
konsumpcyjnymi wptynie bardzo negatywnie na wptywy budzetowe z tytutu VAT.
Skali tego zjawiska nie jestesmy w stanie przewidzie¢, a brak oficjalnego stanowiska
rzadu w tej sprawie podsyca spekulacje na temat wysokosci uszczerbku.

Jednak czym innym jest ksztattowanie si¢ biezacych wptywow podatkowych,
a czym innym luka w VAT. Chaos jaki panuje w zakresie funkcjonowania aparatu
skarbowego (zdalna praca rotacyjna bez dostgpu do dokumentdéw), powoduje, ze
dalsza walka z uszczelnianiem systemu moze spowolni¢. W czasach kryzysu poja-
wia sie sktonno$¢ do unikania ptacenia podatkow, przenoszenia dziatalnosci do sza-
rej strefy, szczegdlnie w branzach walczacych o przetrwanie. Tropienie takich zja-
wisk bedzie kolejnym wyzwaniem dla fiskusa.

Warto jeszcze dodac, ze cho¢ rzad proponuje r6zne rozwigzania, majgce stano-
wi¢ wsparcie dla przedsigbiorcow, zadna z przedstawianych propozycji nie dotyczy
VAT. Nie wspomina si¢ w ogdle o mozliwosci odblokowania subkont VAT 1 prze-
znaczenia zgromadzonych tam $rodkéw na biezace wydatki przedsiebiorcow, co
podniostoby ich pltynno$¢ finansowa.
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Podsumowanie

Problematyka $ciggalnosci VAT nierozerwalnie taczy si¢ ze zjawiskiem GAP
VAT. W ostatnich latach wprowadzono wiele przepiséw, ktore miaty za zadanie
uszczelni¢ system podatkowy. Zmiany wprowadzane w trakcie roku podatkowego,
zwlaszcza takie, ktore pogarszaly prawng i ekonomiczng sytuacje podatnikow, od-
bywaty si¢ czesto.

Koniunktura na rynkach §wiatowych oraz wysoki poziom popytu wewnetrznego
powodowaty, ze polska gospodarka odnotowywata staty wzrost. Z tego powodu,
wyzsze wplywy podatkowe do budzetu nie powinny by¢ jednoznacznie przypisane
skuteczniejszej egzekucji podatkowej. Nie da si¢ odizolowa¢ wielkosci wptywow
podatkowych pochodzacych z przyspieszonego tempa wzrostu obrotéw gospodar-
czych od tych, ktore sa wynikiem przeciwdzialania uszczupleniom i usprawnienia
systemu poboru VAT.

Problematyka $ciagalno$ci VAT stala si¢ przedmiotem walki politycznej, co nie
przyczynia si¢ do prowadzenia merytorycznej dyskusji nad jakosciag polskiego sys-
temu podatkowego. Zdaje si¢, ze ustawodawcom nie po drodze z troskg o stworzenie
warunkow do rozwoju polskiego biznesu oraz skutecznych narzedzi do walki ze zor-
ganizowang przestepczoscig gospodarcza.
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Income from value added tax in the light of the VAT Act

Abstract

Revenues from goods and services tax constitute over 40% of Poland's budget revenues.
The environment of specialists, economists and lawyers is divided. Some defend effective
solutions that ensure high revenues to the state budget, others accuse excessive fiscalism,
inconsistency, lack of logic and loopholes. Due to the complicated and often changing Polish
regulations and the taxation mechanism used in intra-European Union transactions, VAT
has become a great way to extort enormous amount of money throughout the European
Union. This study shows the relationship that exists between tax law, with an emphasis on
provisions on value added tax, and the size of the VAT GAP and the economic growth of the
countries that are members of the European Union.
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