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Streszczenie

Rozwdj miast jest w znacznym stopniu determinowany poprzez stale rosngcg migracje lud-
nosci z obszaréw wiejskich do obszaréw zurbanizowanych. Wedtug prognoz w ciggu najbliz-
szych kilkudziesieciu lat miasta beda podlegaty ciggtym przeobrazeniom oraz beda zmie-
niaty swoje struktury. Intensywny rozwaj, ktory niewatpliwie stanowi wyzwanie dla wspot-
czesnych miast moze powodowac zaréwno pozytywne konsekwencje dla spotecznosci miej-
skich jak i wptywaé negatywnie na sprawne funkcjonowanie miasta. W celu wyznaczania
tempa i kierunku zmian w kontekscie rozwoju miasta nalezy tym rozwojem w odpowiedni
sposOb zarzadza¢. W ostatniej dekadzie znacznie na popularnosci zyskata idea smart city.
Celem artykutu jest charakterystyka koncepcji zarzadzania rozwojem miast w Swietle idei
miasta inteligentnego.

Stowa kluczowe

zarzadzanie rozwojem miast, smart city, miasto inteligentne

Wstep

Wsrod badaczy podejmujacych tematyke miasta, pojawiaja si¢ glosy, ze nie-
mozliwe jest wskazanie wyczerpujacej liczby atrybutéw sktadajacych si¢ na defini-
cje miasta i ze brak jest jednej uniwersalnej dla wszystkich dyscyplin naukowych
definicji tego pojecia [Majer, 2010, s. 83]. Warto zgodzi¢ si¢ z tezg A. Wallisa, ze
»miasto jest zjawiskiem nieskonczonym, niemozliwym do catkowitego ogarni¢cia,
a wigc przekraczajgcym granice jakiegokolwiek rozpoznania czy interpretacji” [Ma-
tyja, 2017, s. 11]. Mozna zatem przyjac, ze rozumienie istoty miasta zawsze bedzie
nawigzywac do kontekstu, w ktorym jest ono rozpatrywane [Kudtacz, 2018, s. 16;
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Winkowska i in., 2019]. W ten tez sposob zamierza si¢ czyni¢ w niniejszym opraco-
waniu. Osrodek miejski nalezy traktowa¢ jako wielowymiarowy system, ktorego
sktadowe maja swoj ustalony zakres autonomii, bedac takze catosciami o strukturze
systemowej. Zatem miasto jest zlozonym systemem, skladajagcym si¢ z wielu,
Z rdzna sita wzajemnie powiazanych, wzglednie odrgbnych podsystemow [Kudtacz,
2018, s. 16]. Wzajemne powiazania integruja elementy skladowe miasta, tak aby
mogto ono funkcjonowac i rozwija¢ si¢ [Stawasz i Sikora-Fernandez, 2016, s. 11].

Rozwo6j miast jest w znacznym stopniu determinowany poprzez stale rosngca
migracje ludnosci z obszaréw wiejskich do obszarow zurbanizowanych. W 2018
roku 55% S$wiatowej populacji mieszkalo na terenach miejskich. Wedtug prognoz
opracowanych przez Population Division of the United Nations Department of Eco-
nomic and Social Affairs (UN DESA) w 2050 roku odsetek ten wzrosnie do 68%.
Liczba ludno$ci miejskiej na §wiecie w 2018 roku wynosita 4,2 miliarda. Wraz z po-
stepujaca urbanizacja, stopniowa migracja ludnosci z obszarow wiejskich do miej-
skich, w potgczeniu z ogdlnym wzrostem $wiatowej populacji, na obszarach miej-
skich do 2050 roku przybedzie kolejne 2,5 miliarda ludzi (blisko 90% tego wzrostu
bedzie mialo miejsce w Azji i Afryce) [United Nations, World Urbanization Pro-
spects, 2019, s. 19]. Na podstawie powyzszych prognoz mozna stwierdzi¢, ze
W ciagu najblizszych kilkudziesieciu lat miasta beda podlegaty ciaglym przeobraze-
niom oraz bgda zmieniaty swoje struktury. Intensywny rozwoj, ktory niewatpliwie
stanowi wyzwanie dla wspotczesnych miast moze powodowaé zardowno pozytywne
konsekwencje dla spotecznosci miejskich, jak i wplywaé negatywnie na sprawne
funkcjonowanie miasta. Jest on wynikiem oddziatywania wielu czynnikéw o cha-
rakterze ekonomicznym, spotecznym, przestrzennym oraz historycznym. Sita od-
dzialywania poszczegolnych czynnikdéw na rozwdj lokalny jest rozna i zalezy gtow-
nie od specyfiki danego miasta [Sobol, 2010, s. 215]. W celu zapewnienia lepszych
warunkow 1 jakosci zycia w miescie niezbedne jest odpowiednie zarzadzanie jego
rozwojem. Ideg zyskujacg coraz wigksze zainteresowanie naukowcow i wiadz sa-
morzadowych jest idea smart city.

1. Zarzadzanie rozwojem miast

Rozwdj miasta mozna rozpatrywaé w roznoraki sposob. Przed 1989 rokiem po-
shugiwano si¢ gtownie wskaznikami ilo§ciowymi takimi jak liczba ludnosci miasta,
warto$¢ majatku trwatego zakumulowanego na danym terenie, rozrost przestrzenny
miasta czy tez wolumen produkcji [Murzyn, 2002, s. 68]. Obecnie rozwdj miast
mozna postrzega¢ w wielu aspektach: spotecznych, ekonomicznych, technologicz-
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nych, ekologicznych, politycznych, prawnych i warto$ci [Nazarko, 2013, s. 12; Na-
zarko, 2011, s. 241-251]. Kluczowymi elementami oceny poziomu rozwoju miasta
jest intensywno$¢ oraz sposob wykorzystania jego potencjatu terytorialnego,
a w glownej mierze szeroko rozumiany rozwdj spoteczny — ewolucja struktur spo-
lecznych, rozwdj cywilizacji, umiejetnosci i techniki, mozliwos$ci zaspokajania po-
trzeb spoteczenstwa, infrastruktura, rozwdj gospodarczy, kwalifikacje zawodowe
mieszkancow, jako$¢ srodowiska naturalnego i krajobrazu [Murzyn, 2002, s. 68].
T. Kudtacz postrzega rozwoj jako ,.trwaty wzrost poziomu zycia mieszkancow i po-
tencjatu gospodarczego w skali okre$lonej jednostki terytorialnej [Kudtacz, 1999,
s. 15]. J. Szlachta podkre§la, ze rozwéj nalezy rozumie¢ jako ,,systematyczng po-
prawe konkurencyjno$ci podmiotéw gospodarczych i poziomu zycia mieszkancow
oraz wzrost potencjatu gospodarczego terytorium, przyczyniajacy si¢ do rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju” [Szlachta, 1996, s. 16]. W tym miejscu wyjasnienia
wymaga réwniez zalezno$¢ pomiedzy poj¢ciami rozwoju regionalnego i rozwoju lo-
kalnego. W opinii wigckszosci badaczy mozna przyjac, ze przez rozwoj regionalny
i lokalny rozumie si¢ to samo, lecz zaleznie od wielkosci obszaru, ktory poddawany
jest analizie. Zatem rozwoj lokalny jest pojeciem tozsamym z rozwojem regional-
nym. Roéznica odnosi si¢ do terytorium, gdyz lokalizm odnosi si¢ najczesciej do
gminy, powiatu czy miasta, a regionalizm do wojewodztwa [Dahlke, 2017, s. 30].
Rozwdj osrodka miejskiego nalezy postrzegac jako wzrost konkurencyjno$ci miasta,
dtugookresowg popraweg warunkow bytowych spotecznosci miejskiej oraz dywersy-
fikacj¢ funkcji wyzszego rzedu [Murzyn, 2002, s. 68].

Kazdy osrodek miejski podlega ciagglym przeobrazeniom i musi dostosowywac
si¢ do turbulentnego otoczenia. Miasto zmienia si¢ jako calos¢, ale takze zmieniaja
si¢ jego poszczegodlne elementy oraz relacje zachodzace migdzy nimi [Giddens,
1990, s. 64]. Wptyw na to, czy dane miasto rozwija si¢ czy tylko rozrasta, ma tempo
i kierunek zachodzacych przemian [Murzyn, 2002, s. 67]. W celu wyznaczania
tempa i kierunku zmian w kontekscie rozwoju miasta nalezy tym rozwojem w od-
powiedni sposob zarzadza¢. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rozwoju nie mozna zapla-
nowac. Zarzadzanie rozwojem nie jest synonimem deterministycznego planowania
przysztosci. W realiach gospodarki rynkowej mozna jedynie zaplanowa¢ dziatania,
ktore zostang podjete na rzecz rozwoju — na podstawie predykcji dotyczacych przy-
sztych procesow 1 zdarzen mozna podjaé probg wygenerowania pewnych impulsow
wplywajacych na zmiany zachodzace w przysztosci [Turata, 2015, s. 10-11]. Zasad-
nicza funkcje w tym procesie odgrywaja partnerstwo, wspotdziatanie oraz inne
mickkie instrumenty zarzadzania. Ten rodzaj zarzadzania zwyklo si¢ okreslac ,,po-
lityka”, cho¢ obecnie okresla si¢ je rowniez jako ,,governance” — zarzadzanie roz-
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wojem we wspotwladztwie [Turata, 2015, s. 10-11]. T. Markowski definiuje zarzg-
dzanie rozwojem miasta jako ,,zintegrowane planowanie i dziatanie na rzecz trwa-
lego rozwoju uwzgledniajacego uwarunkowania ekologiczne. Przez uwarunkowania
ekologiczne w miescie, rozumiemy — standardy i wymagania jako$ciowe w stosunku
do antropogenicznego i przyrodniczego $rodowiska zycia cztowieka wspoitworza-
cego i decydujacego o jakosci jego zycia” [Markowski, 1999, s. 10]. Zarzadzanie
rozwojem miejskim przyczynia si¢ do tego, ze ,,procesy spoteczne, gospodarcze
i srodowiskowe przebiegaja w okreSlony sposob, przynoszac pewne oczekiwane
efekty” [Sztando, 2017, s. 101].

2. Koncepcje zarzadzania rozwojem miast XX w.

Dokonujac przegladu literatury zauwazono, ze w celu kreowania rozwoju miasta
powstalo wiele koncepcji. W poszukiwaniu korzeni wspdtczesnych miast, nalezy
zaakcentowa¢ najwazniejsze koncepcje miast, ktore powstaty w XX wieku (tab. 1).
Wszystkie dwudziestowieczne koncepcje, przedsigwzigcia czy propagowane po-
glady, zwigzane z poprawa jako$ci zycia w miastach, w mniejszym badz wigkszym
stopniu wplynety na ksztatt wspotczesnych miast [Solarek, 2011, s. 52]. Mimo, ze
przytaczanie tylko wybranych przetomowych idei, jest pewnego rodzaju uproszcze-
niem, to jednak niektore z nich spowodowaty konsekwencje, ktoérych nastgpstwa do-
swiadczamy wyjatkowo mocno, i o nich nalezy powiedzie¢, gdy rozwaza si¢ przy-
szto$¢ miasta. Powstaty one w rezultacie wielu ztozonych procesow, jak i inicjatyw
podejmowanych przez pojedynczych urbanistow czy architektow [Solarek, 2011,
s. 52].

Pierwsza z prezentowanych koncepcji jest koncepcja miasta-ogrodu E. Ho-
warda. Wprawdzie koncepcja ta zostata sformutowana jeszcze w XIX wieku (1898
r.), to nie mogta zosta¢ pominieta, gdyz wywarta ogromny wplyw na ksztatt wspot-
czesnych miast [Szczepanska, 2011, s. 78]. Przelomowym wydarzeniem we wspot-
czesnej urbanistyce, ktore skutkowato powaznymi przeobrazeniami struktur miej-
skich, byto przyjecie w 1933 roku ,,Karty Atenskiej” [Solarek, 2011, s. 55]. Lata 60-
te XX wieku, to lawina krytyki kierunkoéw urbanizacyjnych na $wiecie. W Stanach
Zjednoczonych krytyka ta wyrazona byta w nurcie Nowego Urbanizmu, rozwijaja-
cym si¢ od lat 70-tych XX wieku [Solarek, 2011, s. 57]. W maju 1998 roku, Euro-
pejska Rada Urbanistow (ERU) podczas konferencji miedzynarodowej uchwalita
Nowa Karte Atenska, ktéra jest aktualizowana co cztery lata. Zgodnie z zapisami
Nowej Karty, w centrum zainteresowania znajdujg si¢ mieszkancy oraz uzytkownicy
miast. Karta popularyzuje koncepcje Miasta Spdjnego [Solarek, 2011, s. 58-59].
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Tab. 1. Koncepcje rozwoju miasta w XX w.

Koncepcja Charakterystyka

Miasto-ogrod Zgodnie z ideg miasta-ogrodu, powierzchnia miasta miata zajmowac obszar
2450 ha, w tym 450 ha w formie kota o promieniu 1,2 km jako teren zabudo-
wany, a pozostate 2000 ha tworzytyby otaczajgce miasto tereny zielone, prze-
znaczone do uprawy rolnej [Szczepanska, 2011, s. 79]. Centralnie ulokowane
miasto wtasciwe miato by¢ potgczone gwiazdg szesciu ulic z krajowg siecig
drogowa. W srodkowej czesci miasta znajdowac sie miat park centralny oraz
budynki uzytecznosci publicznej. Wokaot parku centralnego zaplanowano
szklang galerie, w ktérej miescityby sie: kryta promenada, ogrdéd zimowy oraz
sklepy [Szczepaniska, 2011, s. 81]. W dalszych czesciach miasta zaplanowano
kilka pierscieniowych bulwaréw, z domami w ogrédkach, z ktorych srodkowy
przeznaczony byt na koscioty, szkoty i boiska oraz place zabaw. W zamysle
miasto miato liczy¢ 30 tysiecy mieszkaricow [Szczepanska, 2011, s. 81-82].
Idea miasta-ogrodu wzbudzita duze zainteresowanie, lecz napotkata sie row-
niez z licznymi nieporozumieniami, wynikajacymi z faktu, ze koncepcja ta byta
w odmienny sposob interpretowana przez inwestoréw, projektantow, a jesz-
cze inaczej przez mieszkancéw [Szczepanska, 2011, s. 82].

Miasto W 1933 roku, na IV Kongresie Nowoczesnej Architektury (CIAM) przyjeto
funkcjonalne »Karte Atenska”, w ktorej zamieszczono opis i ocene przyczyn obecnego stanu
miast oraz postulaty co do dalszych kierunkéw dziatania w celu poprawy jako-
$ci zycia w miastach [Solarek, 2011, s. 55]. Karte ateriskg opracowano pod
przewodnictwem Le Corbusiera. Przedstawia ona rozdzielenie obszaréw funk-
cjonalnych miasta oraz stworzenie racjonalnej i zdrowej przestrzeni zycia
[https://ppuz.edu.pl/edc_media/Structure/Item-1092/TinyFiles/Referat-
2.pdf, 03.05.2020 r.]. Miasto powinno spetnia¢ cztery zasadnicze funkcje:
mieszkanie, praca, spedzanie wolnego czasu oraz przemieszczanie sie. Strefo-
wanie funkcjonalne planéw miast stanowito jedng z gtéwnych idei Karty. Po-
szczegolne funkcje mieszkania, pracy i wypoczynku powinny by¢ rozdzielone
pasami zieleni i potagczone osiami komunikacyjnymi
https://ppuz.edu.pl/edc_media/Structure/Item-1092/TinyFiles/Referat-2.pdf,
03.05.2020 r.].

Nowy Urbanizm | Nowy urbanizm opiera sie na grupie zasad, m.in.: zwarte, dostepne pieszo
dzielnice z doktadnie wyznaczonymi granicami oraz doktadnie zdefiniowanym
centrum. Ponadto w rozwoju terendéw miejskich istotne s nastepujgce
aspekty: wykonalnos$¢ ekonomiczna, odpowiedzialnos$é srodowiskowa i spo-
teczne uzgodnienie [Hotuj i Lityniski, 2015, s. 96 ].

Miasto Spdjne Jest to miasto, w ktérym najwiekszy nacisk ktadziony jest na kultywacje trady-
cji, spdjnosé pod wzgledem spotecznym, ekonomicznym i Srodowiskowym
[Solarek, 2011, s. 59].

Zrédto: opracowanie na podstawie [Szczepariska, 2011, s. 79-82; Solarek, 2011, s. 55,59, Hotuj i Lityn-
ski, 2015, s. 96, https://ppuz.edu.pl/edc_media/Structure/Item-1092/TinyFiles/Referat-2.pdf,
03.05.2020].
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3. Koncepcje zarzadzania miastem a idea smart city

Obecnie zarzadzanie miastem wykorzystujace ide¢ smart city stato si¢ wymo-
giem w podejmowaniu decyzji dotyczacych kierunku rozwoju miast, a takze zasad,
jakimi nalezy kierowac¢ si¢ w procesach decyzyjnych zwigzanych z ich funkcjono-
waniem. Dokonujac przegladu literatury zauwazono, ze wielu autor6w podejmowato
probe sformutowania definicji ,, smart city ” wiazac ja z r6znymi terminami, co pod-
kresla brak jednolitej lub szeroko akceptowanej definicji [Schaffers i in., 2012, s. 2;
Chong i in., 2018, s. 684]. W publikacjach podejmujacych tematyke smart city,
mozna odnalez¢ wiele alternatywnych dla tej koncepcji terminow takich jak: ,, digi-
tal city” [Tan, 1999, s. 106], ,, wired city” [Targowski, 1990, s. 188], ,, information
city” [Sproull i Paterson, 2004, s. 34; Stolfi i Sussman, 2001, s. 50], ,, ubiquitous
city” [Shin, 2009, s. 516], ,, sensing city” [Mone, 2015, s. 846].

Na podstawie przeprowadzonego przegladu literatury zaobserwowano, ze
w zdecydowanej wigkszosci publikacji, autorzy podejmujacy probe zdefiniowania
koncepcji smart city koncentruja si¢ na aspekcie technologicznym. Przyktadowo
Peng i in., definiujg smart city jako miasta wykorzystujace zestaw zaawansowanych
technologii takich jak: czujnikow bezprzewodowych, inteligentnych licznikdw, inte-
ligentnych pojazdow, smartfonow, sieci mobilnych czy technologii przechowywania
danych [Peng i in., 2017, s. 850]. Z kolei Guo i in. twierdza, zZe smart city to rozwoj
miejski oparty na integracji wielu rozwigzan technologii informacyjnych i komunika-
cyjnych w celu zarzadzania zasobami miasta [Guo i in., 2017, s. 1008]. W przyto-
czonych definicjach smart city uwypukla si¢ role technologii. Jednakze miasto nie
moze sta¢ si¢ inteligentne tylko i wylgcznie dzigki zastosowaniu technologii [Nam
i Pardo, 2014, s. 3]. Ortiz-Fournier i in. do definicji smart city wiaczaja obywateli
inteligentnych miast. Autorzy opisuja smart city w kontekscie ich inteligentnych
mieszkancow, jakosci interakcji spotecznych, integracji z zyciem publicznym [Or-
tiz-Fournier i in., 2010, s. 204]. W obecnym postrzeganiu koncepcji smart city, na-
stepuje powrdt do potrzeb i preferencji mieszkancoéw [Szpilko i in., 2020, s. 693;
Szpilko, 2020]. To oni sa w centrum zainteresowania, a rozwigzania techniczne majg
stuzy¢ realizacji ich interesow. Podstawg nowoczesnego miasta jest mieszkaniec
i jego specyficzne cechy i zdolnosci [Mizielinska-Chmielewska, 2018]. Jak stusznie
zauwaza A. Noworol, zarzadzajagcy miastami powinni w realizowanych dziataniach
pamigta¢ o systemie wartosci i koncentrowaé si¢ na kreowaniu wizji przysztosci
miasta [Nowordl, 2011, s. 31]. J. Szottysek i R. Otreba dodaja, ze sprawne przygo-
towanie i wykonanie dziatan jest $ci$le powigzane z konieczno$cig rozpoznania od-
czu¢ i emocji wszystkich grup mieszkancow i na ich podstawie powinno si¢ tworzy¢
programy umozliwiajace sprawne zarzadzanie miastem [Szottysek i Otrgba, 2015,
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S. 39]. Huang, Zhang i Wang rowniez podkreslajg aspekty zarzadzania miastem.
Okreslaja miasto jako inteligentne, jesli jest ono zarzadzane w sposob inteligentny,
wydajny i zrownowazony [Huang i in., 2017, s. 892]. Zgodnie z zalozeniami
Manville i in. smart city jest miastem, w ktorym kwestie publiczne rozwigzywane sa
z wykorzystaniem ICT, przy zaangazowaniu réznego rodzaju interesariuszy dziala-
jacych w partnerstwie z wladzami miasta [Manville i in., 2014]. Z uwagi na cel ni-
niejszej publikacji, autorka skupita si¢ na szczegélowym omédwieniu koncepcji roz-
woju miasta powigzanych z ideg smart city. Cechy charakterystyczne poszczeg6l-
nych koncepcji zaprezentowano w tabeli 2.

Tab. 2. Koncepcje rozwoju miasta powigzane z ideg smart city

Koncepcja Krétka Cel Cechy Cechy Cechy
charakterystyka gtowny | spoteczne | ekonomiczne | przestrzenne
Miasto Miasto zapewniajgce srodo- spoteczna | dobrobyt, kompaktowe,
zréwno- wysokie standardy eko- | wisko, sprawie- wzrost gospo- | zréznicowane
wazone logiczne, ekonomiczne, | spote- dliwosé, darczy zagospodaro-
spoteczne i prze- czen- relacje wanie, rozno-
strzenne obecnym oraz | stwo, spoteczne rodnos¢ prze-
przysztym uzytkowni- gospo- strzenna,
kom, zgodnie z zasadg darka OZE, tereny
sprawiedliwosci we- zielone
whnatrz- i miedzypokole-
niowe;j
Miasto Miasto, w ktorym na- srodo- relacje niskie koszty kompaktowe,
zwarte cisk ktadziony jest na wisko, spoteczne | funkcjonowa- | wielofunkcyj-
racjonalne wykorzysty- spote- nia miasta nos$¢ wykorzy-
wanie zasobow czen- stania tere-
stwo now, zwarta
zabudowa
miejska
Miasto Miasto, ktérego gtow- gospo- klasa kre- | liberalizm, dobrze rozwi-
krea- nym czynnikiem roz- darka atywna wzrost gospo- | niety cen-
tywne woju jest przyciagniecie darczy, konku- | tralny obszar
i utrzymanie wysokiej rencyjnos¢ dziatalnosci
klasy specjalistéw z sek- biznesowej,
torow kreatywnych wykorzystane
obiekty post-
industrialne,
szeroka sie¢
wyspecjalizo-
wanych firm,
powigzanie
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gniecia inwestorow z
branz oferujgcych naj-
wyzsze wynagrodzenia
na rynku

Koncepcja Krétka Cel Cechy Cechy Cechy
charakterystyka gtowny | spoteczne | ekonomiczne przestrzenne
zagospodaro-
wania ze spe-
cyfikg prze-
mystow krea-
tywnych
Miasto Miasto majgce globalny | gospo- wysoko liberalizm, integracja
globalne zakres odziatywania w darka wykwalifi- | swobodny przestrzenna,
sferze ekonomicznej, kowani przeptyw ka- obszar funk-
kulturalnej i politycznej specjalisci | pitatu, wzrost | cjonalny,
w niekto- gospodarczy duza skala,
rych bran- hub transpor-
Zach, towy, zinte-
sredniej growany
klasy spe- transport, in-
cjali stytucje o za-
siegu miedzy-
narodowym,
wysoki
Miasto Miasto, w ktérym po- informa- | spofe- swobodny wysoko roz-
cyfrowe dejmowanie decyzji cje czenstwo przeptyw za- winieta infra-
zwigzanych z jego funk- informa- sobéw struktura ICT
cjonowaniem i rozwo- cyjne
jem opiera sie na narze-
dziach pozwalajacych
na zarzadzanie danymi
umieszczonymi w
chmurze
Miasto Miasto pofaczone ze prze- wysoka swobodny sieci transpor-
potgczone | swoim obszarem funk- strzen mobil- przeptyw za- towe, sieci
cjonalnym oraz krajo- nosc¢, wy- sobdéw komunika-
wym systemem osadni- soko wy- cyjne, wysoko
czym dzieki ultraszyb- kwalifiko- rozwinieta in-
kim sieciom komunika- wani spe- frastruktura
cyjnym w celu przycia- cjalisci ICT

Zrédto: [Sikora-Fernandez, 2019, s. 124-125; Neuman, 2005, s. 12].
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W opinii D. Sikory-Fernandez, koncepcja najbardziej zblizona do idei smart city
jest koncepcja zrownowazonego rozwoju w jej najszerszym ujeciu [Sikora-Fernan-
dez, 2019, s. 122]. Zrownowazony rozwoj jako okre§lona koncepcja zmian zostat
rozpowszechniony w 1987 roku w raporcie G.H. Brundtlanda ,, Our common fu-
ture”, w ktorym zostat okre§lony jako rozwoj spelniajacy potrzeby obecnego jak
i przysztych pokolen [Mierzejewska, 2015, s. 5], decydujacych w znacznym stopniu
o jakosci zycia, poprzez odpowiednie i §wiadome ksztaltowanie relacji miedzy
wzrostem gospodarczym i poszanowaniem srodowiska (przede wszystkim natural-
nego) [Petrisor i Petrisor, 2013, s. 269]. W celu uwzglednienia koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju w kontek$cie rozwoju obszaréw zurbanizowanych W. Peski
Wskazu1e na [Peski, 1999, s. 26-29]:

konieczno$¢ ochrony nieodnawialnych zasobow oraz utrzymywanie na
okreslonym poziomie formy zagospodarowania antropologicznego;

* zapewnienie dlugookresowej spdjnosci kierunkow rozwoju miasta i re-

gionu;

+ lokalne partnerstwo jako instrument rozwoju miasta;

* transparentno$¢ przepisoOw lokalnych warunkujacych zalezno$ci pomigdzy

interesariuszami miejskimi;

* zapewnienie odpowiedniego poziomu dochodéw i demokratyzacje zycia

spolecznego;

» zaspokojenie oczekiwan obecnych mieszkancow miasta, nie ograniczajac

sposobow realizacji potrzeb przysztych pokolen;

* respektowanie zasad zrownowazonego rozwoju w stosunku do $§rodowiska

przyrodniczego.

Zgodnie z powyzszym, zrbwnowazony rozwoj nie jest zahamowaniem rozwoju
gospodarczego, lecz podejsciem przeciwstawnym do tradycyjnie rozumianego roz-
woju gospodarczego, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu warun-
koéw bytowych [Mierzejewska, 2015, s. 5].

Szeroko rozpowszechniong implikacja zastosowania idei zrownowazonego roz-
woju w kontekscie osrodka miejskiego jest koncepcja miasta zwartego (compact
city), okres$lanego rowniez jako miasto krotkich odlegtosci (city of short distances)
[Stangel, 2013, s. 67]. Gtéwnym nurtem tej koncepcji jest dazenie do redukcji zuzy-
cia energii, w tym: ograniczenie transportu kotowego, skrocenie ciggdw i sieci prze-
sylowych poszczegdlnych medidw oraz rozwigzanie problemu tzw. zjawiska ,,roz-
lewania si¢” miast (urban sprawl) [Solarek, 2011, s. 61]. Wedtug J. Arbury’ego na-
lezy dazy¢ do zapewnienia wielofunkcyjnosci terenow, efektywnego transportu pu-
blicznego oraz zwartej zabudowy miejskiej [Arbury, 2005, s. 54]. W ramach badan
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opublikowanych w raporcie OECD ,, Compact City Policies A Comperative Assess-
ment” wskazano na znaczenie nastgpujacych elementow koncepcji miasta zwartego
[https://read.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/compact-city-
policies_9789264167865-en#page238, 22.12.2020]:

*  gestos¢ oraz sgsiedztwo;

* systemy transportu publicznego taczace tereny miejskie;

» dostep do lokalnych ustug oraz miejsc pracy.

Pod koniec lat 80-tych XX w., w odpowiedzi na nowe trendy urbanizacji, poja-
wila si¢ koncepcja miasta kreatywnego (creative city) [Landry, 2013, s. 33]. Miasto
kreatywne jest kompleksem roznorodnych form aktywnos$ci kulturalnych, ktére sg
nieodlgcznym elementem determinujagcym rozwoj spoteczno-gospodarczy miasta.
Cechg charakterystyczna miast kreatywnych jest wysoko rozwinigta infrastruktura
spoteczna i kulturowa, obecno$¢ kreatywnych przedsigbiorstw oraz atrakcyjnosc¢
W przyciaganiu zagranicznych inwestorow z uwagi na ich pozycje instytucji kultury
[Creative Economy Report, 2008, s. 16]. Miasto moze by¢ uznane za kreatywne,
jezeli ma potencjat do generowania i realizacji nowych idei, projektow, innowacji
oraz przyciaga i zatrzymuje tworczych i przedsi¢biorczych ludzi (creative class)
oraz podmiotéw zaliczanych do przemystow kreatywnych (creative industries)
[Szmytkowska, 2017, s. 37]. Wyrazem kreatywnosci osrodka miejskiego zdaniem
R. Floridy jest jego atrakcyjnos¢, ktora przyciaga klase kreatywna, ktora migruje
tam z tradycyjnych wspdlnot korporacyjnych poszukujac otwartosci i tolerancji wo-
bec réznorodnosci i odmienno$ci oraz warunkow umozliwiajacych samorealizacje
i potwierdzenie wiasnej kreatywnosci [Florida, 2005, s. 8-9]. Koncepcja miasta kre-
atywnego powstata w odpowiedzi na problemy w rozwoju miast poprzemystowych
1 miala na celu wskazanie takich jego funkcji i struktury spolecznej, ktére zapewni-
lyby rozwd6j nowych, innowacyjnych i kreatywnych branz w miescie, budujacych
atrakcyjnos$¢ danego osrodka miejskiego na tle innych miast. Jednakze poszukiwanie
kierunkow rozwoju jedynie w obecno$ci w miescie tzw. klasy kreatywnej wydaje
si¢ podejsciem ekskluzywnym, powodujacym wytaczenie wielu innych grup intere-
sariuszy miejskich oraz sfer rozwoju miasta [Szmytkowska, 2017, s. 41].

Konsekwentne dazenie do nowoczesnosci oraz wigksze mozliwosci i wymaga-
nia cztowieka doprowadzity do zjawiska globalizacji [Szpilko i Godlewska, 2020,
s. 131]. W wyniku globalizujacej si¢ gospodarki, powstata kolejna z koncepcji —
koncepcja miasta globalnego (global city). W literaturze przedmiotu, najczesciej
przytaczang definicjg miasta globalnego jest definicja zaproponowana przez S. Sas-
sen, zdaniem ktorej miasta globalne stanowig strategiczne o$rodki, ktore sterujac
W sposob zdecentralizowany i rozproszony, zarzadzaja globalng gospodarka. Sa
centrami sektora finansowego oraz wyspecjalizowanych korporacji ustugowych,
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ktore zastapity wytworstwo jako gldwna site napedowa rozwoju miast i gospodarki.
Pozostajg jednoczesnie istotnymi osrodkami produkcji oraz innowacji, a takze sg
glownymi rynkami zbytu dla wytwarzanych globalnie innowacyjnych dobr i ustug
[Sassen, 2003, s. 170-171, Sassen, 2002, s. 87-91, Longworth, 2015, s. 27]. Miasto
globalne zdaniem to osrodek [Wdowicka, 2012, s. 105]:

» charakteryzujacy si¢ wysoka koncentracja wazniejszych korporacji miedzy-
narodowych, organizacji ekonomicznych oraz politycznych;

* bedacy duzym weztem komunikacyjnym i transportowym,

* dysponujacy szeroko rozwinieta sfera ustug;

* bedacy $wiatowym centrum ushug.

W miescie globalnym wyrazny akcent ktadziony jest na sfer¢ ustug. W bada-
niach miast globalnych wyrdznia si¢ cztery grupy tzw. ,,uslug wyzszego rzedu”
[Wdowicka, 2012, s. 105]:

» ustugi finansowe i biznesowe — bankowos$¢, ubezpieczenia, ustugi bizne-

SOWe;

* ,wladze¢ i wplywy” lub ,,zarzadzanie i kontrolg” — lokalizacja gléwnych sie-
dzib organizacji gospodarczych i korporacji transnarodowych oraz agend
rzagdowych;

* turystyke wypoczynkowa i biznesowa — hotele, restauracje, bary, ustugi
transportowe, ustugi rozrywkowe;

» dziatalno$¢ kulturalng — muzea, teatry, opery, balety, galerie, wystawy, sale
koncertowe.

Rozwoj techniki i technologii, infrastruktury informatycznej, miniaturyzacji

i cyfryzacji oraz rozpowszechnienie na szeroka skale dostepu do sieci internetowe;j,
umozliwit rozwdj takich koncepcji jak miasto cyfrowe (digitali city) czy miasto po-
taczone (connected city). W miescie cyfrowym kluczowa role odgrywa przestrzen
i powigzania wirtualne. Miasta cyfrowe grupujg spoteczno$ci korzystajgce z szero-
kiego spektrum ustug informatycznych i innowacyjnych w codziennym zyciu. Za-
sadnicza role¢ w funkcjonowaniu tego typu miast odgrywa bezprzewodowa infra-
struktura, tworzaca gesta sie¢ powigzan umozliwiajacych rozwoj powszechnie do-
stepnych ustug internetowych, dotyczacych przede wszystkim zarzadzania i admi-
nistracji [Wdowiarz-Bilska, 2012, s. 307]. Miasta cyfrowe przetamujg dotychcza-
sowe fizyczne pojecie miasta, tworzac pozaterytorialng, cho¢ rzeczywistg przestrzen
wirtualng [Wdowiarz-Bilska, 2012, s. 307]. Z kolei zgodnie z zatozeniami koncepcji
miasta potagczonego, wykorzystywane sg mozliwosci ICT, poprzez zastosowanie
czujnikow w celu zbierania w czasie rzeczywistym informacji dotyczacych tych
sieci. Dzigki temu rozwigzywane sg takie kwestie jak udziat spoteczenstwa w wyda-
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rzeniach w miescie, kongestia czy zuzycie energii. Symulacja modeli miejskich po-
przez wykorzystanie tej technologii data poczatek koncepcji smart city [Grimaldi
i Fernandez, 2017, s. 299].

Podsumowanie

Zgodnie z obecnym postrzeganiem idei smart city zarzadzanie rozwojem miasta
to przede wszystkim zaangazowanie srodowisk lokalnych, postrzeganych przez pry-
zmat swoich wtasciwosci, specyfiki i kultury, niepowtarzalno$ci, charakteryzuja-
cych si¢ zdolnoscig umacniania proceséw rozwojowych wykorzystujac cechy zaso-
bow rzadkich. Terytorium zaczeto przypisywac role aktywnego aktora kreujacego
procesy technologiczne i innowacyjne [Pietrzyk, 2000, s.27]. Charakter zasobow
srodowiska lokalnego, w duzym stopniu decyduje o potencjale konkurencyjnym nie
tylko w skali regionalnej, ale czesto rowniez krajowej i migdzynarodowej. Teryto-
rium determinuje powstawanie sieci innowacji, a te ksztattuja dojrzalos¢ srodowisk
innowacyjnych zlokalizowanych w konkretnej przestrzeni [Przygodzki, 2015, s. 29].
Srodowiska innowacyjne tworza zasoby o specyficznych cechach, ktore stosunkowo
fatwo wykorzysta¢, poprzez nadanie im w procesie rozwoju wlasciwosci zasobow
strategicznych [Przygodzki, 2015, s. 29]. Oczywistym jest, ze w kazdej przestrzeni
istnieja zasoby powtarzalne, w zwigzku z tym w konteks$cie ksztaltowania procesow
rozwoju terytorialnego, rozrdznia si¢ zasoby o charakterze specyficznym i generycz-
nym [Pietrzyk, 2000, s.27]. Jednakze, zasoby same w sobie nie stanowig jeszcze
0 przewadze konkurencyjnej. Dopiero ich aktywowanie i wykorzystanie na rynku,
wplywa na ich faktyczng warto$¢. Proces ten wigze si¢ z inwestycjami i wysitkiem
poczynionymi przez srodowisko lokalne — polityke lokalng, przedsigbiorcow oraz
innych interesariuszy gotowych do wspottworzenia i wspotdziatania [Przygodzki,
2005, s. 363]. Rozwoj miasta zgodnie z ideg smart city jest zatem wynikiem dziatal-
nosci i potrzeb lokalnej spoteczno$ci. Miasto ulega wplywom czynnikdéw demogra-
ficznych, emigracji i imigracji warunkujacych stabilno$¢ lub zmienno$¢ stanu spo-
lecznosci migjskiej. Od tej spotecznosci, jej przywigzania do miasta zalezy w znacz-
nym stopniu rozwoj kultury lokalnej, obyczajowosci, tozsamosci i identyfikacji spo-
tecznej z miastem [Paszkowski, 2011, s. 16]. Zarzadzanie rozwojem przestrzeni zur-
banizowanych wymaga w warunkach gospodarki rynkowej nowych sposobow pre-
dykcji i programowania zmian oraz specyficznego otoczenia instytucjonalnego. Za-
rzadzanie rozwojem miasta zgodnie z ideg smart city powinno opierac si¢ na dziata-
niach, ktore umozliwiajg wyznaczenie kierunkow rozwoju gospodarczego, spotecz-
nego, przestrzennego, kulturowego oraz srodowiskowego [Kudtacz, 2014, s. 86].
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Justyna Winkowska

Concepts of city development management
in the light of the smart city idea

Abstract

The development of cities is to a large extent determined by the constantly increasing mi-
gration of population from rural areas to urbanised areas. According to forecasts, over the
next few decades cities will undergo constant transformation and will change their struc-
tures. Intensive development, which undoubtedly poses a challenge for contemporary cit-
ies, may cause both positive consequences for urban communities and negative impact on
the smooth functioning of the city. In order to set the pace and direction of change in the
context of urban development, this development needs to be properly managed. In the last
decade, the idea of smart city has gained considerable popularity. The aim of this article is
to characterise the concept of managing urban development in the light of the idea of
a smart city.
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