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Streszczenie

Wydarzenia lat 2019-2021 na zawsze zmienity warunki prowadzenia dziatalnosci wszystkich
podmiotéw gospodarujgcych. Panujgcy w tych latach wirus SARS-CoV2 sprawit, ze wiele
podmiotow przedefiniowato swoje podejscie do polityki finansowej oraz zarzadzania finan-
sami w jednostkach gospodarczych. Celem niniejszej publikacji jest przyblizenie problema-
tyki zarzadzania finansami jednostek samorzaddw terytorialnych (JST) w czasach post pan-
demicznej rzeczywistosci. Przy pomocy rozwazan teoretycznych podjeto préobe oceny zarza-
dzania finansami i inwestycjami jednostek samorzadu terytorialnego na przyktadzie gmin
miejskich wojewddztwa $lgskiego. W czesci empirycznej zostata przeprowadzona analiza
przy pomocy metody desk research. Ponadto niniejszy artykut wzbogacono réwniez o bu-
dowe wskaznika syntetycznego za pomocg metody TOPSIS (The Technique for Order of Pre-
ference by Similarity to Ideal Solution), na podstawie ktorego przeprowadzono szczegétowg
analize kondycji finansowej gmin. Analizg objeto 30 gmin miejskich w wojewddztwie $lg-
skim. Badanie zrealizowano na podstawie danych wtdrnych opublikowanych na stronach
Ministerstwa Finanséw, RIO, sprawozdan z wykonania budzetéw badanych gmin. Przepro-
wadzona analiza wykazata, ze w latach 2019 — 2021, oceniane jednostki charakteryzowat
bardzo wysoki potencjat finansowy i inwestycyjny. Podmioty te kumulowaty nadwyzki fi-
nansowe, wskaznik samofinansowania byt bardzo wysoki, niestety przetozyto sie to na osta-
bienie dziatalnosci inwestycyjnej. Wedtug metody porzgdkowania liniowego TOPSIS, czes¢
jednostek wojewddztwa $lgskiego w wyniku pandemii COVID-19 zostato zakwalifikowanych
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do nizszej klasy kondycji finansowej. W 2020 roku az 13 gmin uplasowato sie w klasie 3 kon-
dycji finansowej (wobec 16 z 2019 roku), a w 2021 po réowno — 11 gmin sposrod badanych
jednostek przyporzadkowano do klasy 2 i 3. W klasie 4, na przestrzeni badanych lat plaso-
waty sie 3 jednostki w 2019 oraz 2020 roku, a w 2021 5 gmin. Powtarzajacy wynik notowaty
gminy: Knuréw, Imielin, Szczyrk, Pszéw, Stawkow, taziska Gérne, Mikotéw oraz Myszkow.

Stowa kluczowe

metoda TOPSIS, COVID-19, pandemia, analiza finansowa, porzadkowanie liniowe, zarzadza-
nie finansami, jednostki samorzadu terytorialnego

Wstep

Podmioty gospodarcze w obliczu kryzysu lat 2019-2021 zmuszone byty dosto-
sowa¢ prowadzenie swojej dziatalnosci do nowych warunkow, zwlaszcza w czasie
pracy zdalnej. Wirus SARS-COV?2, ktory stanowit w tych latach gtéwny czynnik
nadzwyczajnej sytuacji gospodarczej, w Polsce sprawit, ze wiele podmiotow zmie-
nito diametralnie swoje podej$cie do prowadzonej polityki finansowej. Przed rokiem
2019 ozywienie gospodarcze oraz dost¢p do funduszy unijnych sprzyjaty stymulo-
waniu dziatalno$ci inwestycyjnej i rozwojowej. Pandemia COVID-19 oraz spowo-
dowane nig zamknigcia niektorych sektorow gospodarki zmienity podej$cie podmio-
tow gospodarczych do zarzadzania finansami. Przejsciowe problemy z plynnoscia
finansowa i wzrost kosztow statych prowadzenia dziatalnosci wpltynety miedzy in-
nymi na zmiang¢ polityki finansowej jednostek, a pomoc ze srodkow budzetowych
panstwa w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, czy Funduszu Drog Sa-
morzadowych (obecnie Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drog) pozwolita w tym trud-
nym okresie na realizacj¢ inwestycji przede wszystkim infrastrukturalnych.
W zwiazku z tym celem niniejszej publikacji jest przyblizenie problematyki zarza-
dzania finansami jednostek samorzadu terytorialnego w czasach pandemicznej oraz
post pandemicznej rzeczywisto$ci. Rozwazania teoretyczne stanowity gtowny ele-
ment podjetej proby oceny zarzadzania finansami jednostek samorzadu terytorial-
nego na przyktadzie gmin miejskich wojewodztwa §laskiego. Cze$¢ empiryczna ar-
tykulu zawiera analizg, ktorej dokonano za pomocg metody desk research. Dodat-
kowo niniejszy artykut wzbogacony zostat o wyznaczenie wskaznika syntetycznego
dla badanych jednostek przy uzyciu metody TOPSIS. Wyznaczony wskaznik stat si¢
podstawg oceny kondycji gmin. Zakresem analizy objeto 30 gmin typu miejskiego
znajdujacych si¢ w wojewodztwie $lagskim. Wybor proby badawczej nie byt przy-
padkowy 1 skupial si¢ na jednostkach, ktore w latach 2019-2021 wykazywaty
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trudnos$ci w dziataniach inwestycyjnych. Rozwazania te przeprowadzono na podsta-
wie danych wtornych, zaczerpnigtych ze stron Ministerstwa Finansow 1 Regionalnej
Izby Obrachunkowej, a takze na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow ba-
danych jednostek.

1. Przeglad literatury

Znaczenie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w kreowaniu jej podsta-
wowych dziatan odgrywa jedna z najwazniejszych rol. Budzet stanowi réwniez me-
chanizm okreslajacy przyszte zapotrzebowanie konkretnych obszarow wydatkowa-
nia, a takze pozwala na uksztattowanie i utorowanie polityki finansowej danej jed-
nostki [Jastrzebska, 2012, s. 63]. Okresla on takze mozliwosci rozwojowe jednostki
poprzez planowanie i realizacj¢ inwestycji finansowanych z dostepnych §rodkéw
[Lukomska-Szarek, 2011, s. 75-80]. Inwestycje stanowia szczegélnie kluczowa
kwestie w przypadku zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego, poniewaz
oznaczaja one rozwoj oraz zaspokajanie zglaszanych przez lokalng spoteczno$¢ po-
trzeb [Filipiak i Dylewski, 2015, s. 867-877]. Jednostka samorzadu terytorialnego
jest zdolna do realizacji inwestycji, kiedy posiada nadwyzke Srodkow finansowych,
a takze kiedy mozliwe jest pozyskanie srodkow z zewnetrznych zrodet finansowa-
nia. Srodki te musza jednak spelnia¢ wymogi opisane w art. 243 Ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych [Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240
z p6zn.zm]. Zdolno$¢ inwestycyjna jednostki samorzadu terytorialnego mozna takze
podnies¢ poprzez uzyskanie dochodéw majatkowych, ktore stajg si¢ osobng katego-
rig dochodéw niepodlegajaca regulacjom art. 242 ustawy o finansach publicznych
[Filipiak, 2017, s. 96-103]. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze stabilno$¢ lokal-
nego rozwoju zalezy przede wszystkim od wysokiego poziomu dochodow wiasnych,
co jest rownoznaczne z niezaleznoscia i samodzielno$cig finansowa jednostki samo-
rzadu terytorialnego [Standar, 2017, s. 71]. Dziatalno$¢ inwestycyjna nie stanowi
jednak trzonu prosperowania jednostek, gdyz ich glowny cel to realizacja zadan bie-
zacych, ktore polegaja na zarzadzaniu majatkiem oraz dostarczaniu ustug lokalnej
spotecznosci [Kotlinska, 2012, s. 148-159]. Watpliwosci nie powinien budzi¢ fakt,
ze efektywne funkcjonowanie jednostki samorzadu terytorialnego zalezne jest
w ogromnej mierze od posiadanego potencjatu finansowego oraz od zarzadzania
pieniedzmi publicznymi w odpowiedni sposob [Antkowiak, 2021, s. 96]. Nalezy pa-
migtac, ze im wigcej zadan, ktore wymagaja finansowania, jest stawiane przed jed-
nostka samorzadu terytorialnego, tym wigksze powinny by¢ srodki przez nig posia-
dane [Pindyk, 2016, s.330].
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Dlatego kluczowym zagadnieniem staje si¢ badanie jednostek samorzadu tery-
torialnego w kontekscie zarzadzania posiadanymi finansami. Istnieje wiele podejs¢
do zarzadzania finansami jednostek samorzadu terytorialnego. Mnogos¢ metod jest
spowodowana wysoka ztozono$cig tych finansow oraz roznymi uwarunkowaniami
ich realizacji, przez ktére decyzje jednostki sg ograniczane — cechy te odrdzniaja
zarzadzanie budzetem samorzagdowym od finanséw przedsiebiorstwa [Sarnowski,
2019, s. 188]. Jednym z najpopularniejszych rozwigzan, ktore umozliwia sprawne
zarzadzanie 1 analizowanie finanséw publicznych, jest budzet zadaniowy, stano-
wigcy podstawowe narze¢dzie gospodarki budzetowej w wielu krajach cztonkow-
skich Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, a takze stanowi metode za-
lecang przez Komisje¢ Europejska [Olak i Sowa, 2015, s.146-147]. Wartym podkre-
$lenia wydaje si¢ fakt, ze podobnie jak Komisja Europejska, tak i polski ustawo-
dawca nie definiuje bezposrednio jak powinno wyglada¢ kompleksowe podejscie
W obszarze badania kondycji finansowej samorzadoéw i ogranicza je jedynie do sto-
sowania limitu zadtuzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego [Ociepa-Kicin-
ska i in., 2022, s. 153]. Dlatego tez jedng z metodg wykorzystywang do analizy ca-
lo$ciowej sytuacji finansowej jednostek jest metoda porzadkowania liniowego TOP-
SIS.

Metody porzadkowania liniowego sa szeroko wykorzystywane w badaniach
ekonomicznych, a ich uzycie ma na celu ustalenie kolejnos$ci lub okreslenie klasyfi-
kacji badanych obiektow, ktérymi moga by¢ kraje, jednostki samorzadu terytorial-
nego, przedsi¢biorstwa czy produkty [Bak, 2016, s. 23]. Metoda TOPSIS powstata
jako metoda wielokryterialna, ale pdzniej znalazta zastosowanie do analiz staty-
stycznych jako metoda porzadkowania liniowego obiektéw i oceny ztozonych zja-
wisk spoteczno-gospodarczych [Roszkowska i Wachowicz, 2013, s. 11-40]. Nie
mniej w przypadku oceny finanséw jednostek samorzadu terytorialnego grunt ten
pozostaje wcigz w znacznym stopniu niezagospodarowany, gdyz czesto zasieg cza-
sowy oraz wybieranie konkretnego typu jednostki, prowadzi do ograniczenia proby
badawczej [Skicai in., 2020, s. 301-302]. Wykorzystanie metody TOPSIS pozwolito
migdzy innymi na wyznaczenie wskaznika syntetycznego okreslajacego realizacje
polityki zrownowazonego rozwoju w wojewodztwach Polski w latach 2010 — 2014
[Roszkowska i in., 2017, s.150].

Metoda TOPSIS zostata po raz pierwszy zaprezentowana w artykule z 1981 roku
- Multiple Attribute Decision Making: Methods and Applications, ktorego autorami
byli Hwang oraz Yoon [1981]. Metoda TOPSIS pozwala uporzadkowac probe ba-
dawcza za pomocg zagregowanego miernika tworzonego na podstawie przygotowa-
nej matrycy danych. Pierwszym etapem prowadzenia badan jest wybor odpowied-
nich zmiennych, a nastepnie okreslenie ich charakteru tj. sprawdzenia czy zmienna
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byta stymulantg czy destymulantg [Dziekanski, 2020, s. 43]. Gt6wng idea tej metody
jest ocena podmiotu (np. jednostki samorzadu terytorialnego) na podstawie jej odle-
gtosci euklidesowej od wyniku idealnego oraz antyidealnego. W rankingu najwyzej
stawiane sa podmioty, ktorych odleglos¢ od rozwigzania idealnego jest najkrotsza,
za$ jak najwigksza od rozwigzania antyidealnego [Skica i in., 2020, s. 300-301].
Opracowanie wyniki pozwalaja oceni¢ pozycj¢ badanych jednostek w rankingu, a
takze uszeregowanie miar w klasy i ich zilustrowanie, w przypadku JST np. na kar-
togramach. Krytyczna analiza literatury przedmiotu w oparciu o metod¢ triangulacji
pozwolita nakresli¢ dwa pytania badawcze:
e Czy pandemia COVID-19 wptyneta na sytuacje finansowa gmin miejskich wo-
jewodztwa $laskiego?
e Ktore miasta charakteryzowaly sie najlepsza kondycja finansowa w latach 2019-
20217

2. Metodyka badan

Badaniem objeto 30 gmin miejskich wojewddztwa $laskiego, z pominigciem
miast na prawach powiatu. Okres badawczy obejmowat lata 2019-2021. Badania
W niniejszym artykule zostaly przeprowadzone na podstawie zbioru wskaznikow
monitorowanych przez Ministerstwo Finansow (tabela 1). Do analizy kondycji fi-
nansowej wybrano 11 wskaznikéw budzetowych, 8 wskaznikéw na mieszkanca
(trzy obliczono samodzielnie) oraz 3 wskazniki zadtuzenia. Przy uzyciu udostepnio-
nego pliku sprawdzono efektywno$¢ zarzadzania budzetem oraz dziatalno$¢ inwe-
stycyjng wybranych jednostek samorzadu terytorialnego. Jako grupe analizowanych
jednostek wybrano wszystkie gminy miejskie znajdujace si¢ w wojewodztwie §la-
skim. Do kompleksowej oceny wskaznikdéw, a wigc i sytuacji finansowej badanych
jednostek wykorzystano wskaznik syntetyczny wyznaczy za pomoca metody TOP-
SIS, umozliwiajacej agregacje cech (wskaznikow finansowych) i uporzadkowanie
liniowe badanych obiektow (gmin) wedlug zagregowanej — jednej i syntetycznej —
cechy. Istotnym etapem bylo wyznaczenie rozwigzania idealnego i antyidealnego,
co pozwolito na sprawdzenie, ktora z badanych gmin najlepiej zarzadza swoimi fi-
nansami. Po opracowaniu rankingu gmin miejskich znajdujacych si¢ w wojewodz-
twie §laskim w oparciu 0 metode TOPSIS, dzigki ktorej obliczono wskaznik synte-
tyczny, opracowano w dalszej kolejnosci klasy ich kondycji finansowej. Zadaniem
sporzadzonych rankingéw byto porownanie dziatalnosci gmin miejskich w obszarze
zarzadzania budzetem na podstawie przyjetych do badan wskaznikow. Etapy badan
prezentuje rysunek 1. W tabeli 1 przedstawiono wskazniki, dla ktorych ustalono
wspotczynnik zmiennosci (tabela 1).
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Krok 2. Obliczenie znormalizowanej macierzy

= Xi
X,‘j = 4

.....

gdzie

N X, - wartosé Ina wskaznika budzetoweg
fl?ﬂx.-’; /

Krok 4. Obliczenie wartosci idealnej (A+j) oraz anty-idealnej (A-)
A} - wartost idealna

Af = ), v4, .., u) = {(maxv;j|j € B), (mingvylj € ©))
gdzie Aj - warto§¢ anty-idealna

A = (1,5, .., v ) = {(mingv;;|j € B), (max;v;;j € €)}

Vu- K Tw

Krok 6. Obliczenie odlegtosci euklidesowej od wartosci anty-idealnej

- 05 s, - odleglosé euklid od wartosci anty-ideal
S = Z(Vij- V}')zl gdzie Vij - wartos¢ wskaznika bud 80w j
j=1 Vj. - najgorsza wartos¢ danego

macierzy znormalizowanej

Rys. 1. Etapy badan — ocena kondycji finansowej gmin miejskich wojewddztwa $laskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Kacprzak, 2018, s. 262-263].
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Kazdy z wybranych wskaznikow z tabeli 1, dla ktorych wspétczynnik zmienno-
Sci przekraczat poziom 10% (minimalny poziom wahan wskaznika umozliwiajgcy
podjecie analizy zmian kondycji finansowej) otrzymat odpowiednig wage. Wartos¢
wag ustalono na podstawie udziatu wyznaczonego wspolczynnika zmiennos$ci dla
konkretnego wskaznika budzetowego w sumie wartosci wszystkich wspotczynni-
kow zmiennosci wykorzystanych w badaniu, gdzie Y3 _; wy = 1 [Roszkowska, Wa-
chowicz, 2015]. Sumowaniu nie podlegaty wartosci wspotezynnikéw zmiennosci,
obliczonych dla odrzuconych wskaznikéw. Warto$¢ zsumowanych pojedynczych
wag byla rowna 1. Po zakonczeniu etapu wyboru zmiennych okreslanych jako sty-
mulanty badz destymulanty, dokonano obliczen w celu znormalizowania podanych
wskaznikow 1 przygotowania na tej podstawie znormalizowanej macierzy wartosci
wskaznikow, tak aby kazda z podanych wartosci mogta zosta¢ uwzglgdniona w ba-
daniu metodg TOPSIS. Wyodrebniong macierz przeksztalcono w wazong macierz
znormalizowang. Uzyskano to dzieki wymnozeniu warto$ci z macierzy znormalizo-
wanej z okre§lonymi wczes$niej wagami. W kolejnym kroku za pomoca odpowied-
niej formuty wybrano warto$¢ idealng i anty-idealng dla kazdego z analizowanych
wskaznikoéw. Kolejno wyznaczono odlegtos¢ euklidesowa od wartosci idealnej oraz
anty-idealnej, na podstawie macierzy wskaznikéw, by w kolejnym kroku sporzadzi¢
ranking na podstawie wspotczynnika wyznaczajacego podobienstwo do rozwigzania
idealnego. Pierwsze miejsce w rankingu zajety gminy miejskie, w ktorych obliczony
wskaznik syntetyczny metodg porzadkowania linowego TOPSIS byt jak najwyzszy.

3. Wyniki badan i dyskusja

W ramach przeprowadzonej w ponizszym artykule analizy wybrano 22 wskaz-
niki, w tym 11 wskaznikoéw budzetowych 30 gmin miejskich wojewddztwa $la-
skiego, ktore pozwolity na przeprowadzenie badan kondycji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 2019 — 2021. W tabelach 2-4 przedstawiono war-
tosci poszczegodlnych miar. Wykazane w tabelach wskazniki, pozwalajg dokonac
oceny zarzadzania budzetem jednostki samorzadu terytorialnego. W gminach typu
miejskiego znajdujacych si¢ na terenie wojewodztwa $laskiego w latach 2019-2021
mozna zauwazy¢ wyrazne tendencje do oscylowania wskaznika WB1 (udziat do-
chodéw wiasnych w dochodach ogdtem) w granicach 90-95%. Oznacza to, ze gminy
miejskie w wiekszos$ci przypadkoéw otrzymuja swoje wptywy budzetowe na realiza-
cj¢ zadan biezgcych, a dochody zwigzane z dziatalnoscia inwestycyjng gminy sta-
nowity czesto mniej niz 10% jej dochodow ogotem.
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Tab. 2. Wykaz wskaznikdow budzetowych w ocenie kondycji fiannsowej gmin miejskich wojewddztwa $laskiego w 2019 roku

Nazwa JST WB1 WB2 wB3 WB4 WB5 WB6 WB7 WB9 WB10 WB11 DW/DO
BEDZIN 96,64 39,73 4,76 7,29 33,93 5,65 109,97 92,64 89,57 111,65 61,6
CZELADZ 75,30 39,75 2,53 22,21 39,47 16,02 126,99 130,40 133,53 74,89 70,1
WOJKOWICE 90,22 43,59 3,03 6,16 34,47 8,90 217,95 145,64 204,54 48,89 60,7
SLAWKOW 92,42 38,82 4,24 18,79 43,14 6,23 56,14 71,73 67,14 148,94 64,1
SZCZYRK 91,00 32,81 11,60 10,27 37,56 12,80 212,36 184,14 237,63 42,08 70,1
CIESZYN 89,10 43,00 4,57 15,08 39,81 7,77 99,17 87,75 84,51 118,34 61,7
USTRON 96,08 35,96 11,88 13,57 42,12 11,46 115,26 101,44 102,62 97,45 65,5
WIStA 97,25 37,90 11,68 28,22 37,21 11,45 41,77 67,83 64,98 153,89 63,1
KNUROW 90,44 39,66 18,96 25,74 40,41 18,10 105,10 308,65 310,68 32,19 64,1
PYSKOWICE 77,55 45,23 541 29,31 40,31 7,84 87,58 94,66 94,53 105,78 64,9
LUBLINIEC 88,66 47,13 7,62 20,09 37,60 8,46 87,89 82,90 81,13 123,26 58,2
+AZISKA GORNE 97,84 37,47 4,71 7,67 43,91 5,42 87,46 113,06 116,59 85,77 63,3
MIKOLtOW 93,88 36,02 5,32 10,18 39,56 6,23 110,41 120,93 125,73 79,53 66,2
ORZESZE 98,74 49,31 8,71 6,83 39,63 9,08 149,33 225,55 247,06 40,48 51,3
MYSZKOW 93,53 52,44 9,04 14,36 40,76 8,64 104,69 98,32 97,74 102,31 51,0
RACIBORZ 93,10 43,72 6,40 14,44 37,36 8,56 87,46 112,04 114,25 87,53 59,3
KALETY 90,56 53,55 15,20 24,16 38,00 14,54 94,82 120,56 121,87 82,06 51,5
MIASTECZKO SLASKIE 96,15 35,89 5,83 5,77 35,80 7,37 170,44 170,24 203,28 49,19 65,5
RADZIONKOW 79,57 45,04 5,15 30,35 40,69 6,03 74,59 90,06 89,00 112,36 64,2
TARNOWSKIE GORY 92,86 41,87 6,73 13,65 32,72 8,12 97,78 105,62 107,79 92,77 61,1
BIERUN 85,43 37,96 12,90 19,01 39,70 16,16 146,47 162,40 173,04 57,79 67,6
IMIELIN 89,44 37,36 17,19 32,97 35,78 16,19 71,18 85,67 85,60 116,82 66,6
LEDZINY 93,18 43,68 7,08 23,08 39,73 7,08 51,63 75,25 72,58 137,77 59,3
PSZOW 93,61 53,11 6,83 21,21 43,04 6,41 54,47 107,30 107,81 92,75 50,3
RADLIN 98,15 45,41 3,14 12,52 45,71 3,24 36,26 75,79 74,54 134,15 55,4
RYDULTOWY 99,09 47,77 4,25 6,33 42,20 4,55 79,88 103,39 104,95 95,28 52,7
WODZIStAW SLASKI 91,46 45,21 5,81 11,85 36,22 6,59 119,60 109,69 113,18 88,36 58,6
POREBA 98,48 45,81 5,16 8,09 33,49 5,80 80,35 175,61 176,12 56,78 54,9
ZAWIERCIE 91,73 45,45 7,67 15,92 39,67 7,49 95,43 113,56 115,39 86,67 58,3
ZYWIEC 98,25 40,88 7,63 7,90 36,99 8,16 118,70 107,99 109,98 90,92 59,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/wskazniki-do-oceny-sytuacji-finansowej-jst-w-latach-2019---
2021 [15.04.2023].
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Tab. 3. Wykaz wskaznikdow budzetowych w ocenie kondycji fiannsowej gmin miejskich wojewddztwa $lgskiego w 2020 roku

Nazwa JST WB1 WB2 WB3 WB4 WB5 WB6 WB7 WB9 WB10 WB11 DW/DO
BEDZIN 94,55 42,77 0,70 7,94 32,10 3,12 75,48 96,31 95,17 105,08 59,6
CZELADZ 75,26 42,52 1,52 23,77 37,57 10,18 112,02 146,42 149,69 66,81 68,0
WOJKOWICE 75,66 48,10 0,06 23,31 33,43 1,04 106,07 119,08 121,60 82,24 63,6
SLAWKOW 80,61 39,62 0,71 22,06 42,93 2,47 88,12 80,67 77,97 128,26 68,1
SZCZYRK 97,22 34,98 2,85 7,15 36,11 2,89 76,31 194,03 214,82 46,55 66,0
CIESZYN 90,32 47,68 2,08 9,93 38,68 3,49 118,50 140,69 157,16 63,63 56,9
USTRON 94,55 41,38 4,83 20,55 41,90 4,72 43,05 75,78 72,04 138,82 60,9
WIStA 95,69 41,83 10,84 13,56 36,62 10,41 109,70 150,13 160,56 62,28 60,0
KNUROW 82,30 47,93 5,83 19,93 38,25 6,54 116,59 379,59 382,99 26,11 60,6
PYSKOWICE 86,19 47,40 1,57 11,47 37,76 5,60 137,92 166,61 201,73 49,57 59,1
LUBLINIEC 77,17 51,09 5,02 28,48 36,57 4,87 91,49 90,19 89,35 111,92 60,6
+AZISKA GORNE 93,28 41,40 1,35 10,29 42,44 2,57 75,56 99,39 99,28 100,73 61,4
MIKOLOW 91,48 38,73 3,27 14,26 37,78 4,06 78,18 100,69 100,78 99,23 64,6
ORZESZE 86,49 53,42 4,13 17,47 36,96 4,11 97,35 135,75 137,46 72,75 53,8
MYSZKOW 92,19 55,07 4,62 8,89 38,73 4,84 140,78 139,62 156,51 63,90 49,2
RACIBORZ 85,94 46,59 6,70 10,02 35,35 10,94 221,85 247,61 275,09 36,35 60,0
KALETY 95,69 55,35 15,05 14,11 35,01 14,79 140,10 191,58 206,64 48,39 47,0
MIASTECZKO SLASKIE 86,36 39,89 4,59 9,33 32,83 7,18 207,57 220,87 246,41 40,58 65,6
RADZIONKOW 80,58 48,95 2,65 17,47 39,40 5,59 129,81 122,80 127,28 78,57 60,6
TARNOWSKIE GORY 84,14 46,38 2,92 10,08 33,05 5,09 200,11 162,98 181,46 55,11 61,0
BIERUN 89,21 43,03 5,58 12,92 38,20 6,78 126,09 188,72 211,75 47,23 61,6
IMIELIN 93,17 41,45 12,46 16,97 35,53 12,51 110,60 133,31 136,39 73,32 61,4
LEDZINY 93,11 53,78 9,84 16,16 40,52 10,27 99,21 92,92 91,13 109,74 49,9
PSZOW 81,48 56,93 3,74 7,50 41,36 3,76 339,33 376,25 451,35 22,16 53,6
RADLIN 92,28 46,74 3,34 7,17 43,61 3,12 156,82 141,20 154,04 64,92 56,9
RYDULTOWY 90,94 50,96 5,09 14,55 40,41 6,02 93,17 104,30 104,83 95,40 53,7
WODZISEAW SLASKI 93,34 48,31 541 8,22 34,86 6,76 148,12 162,76 196,26 50,95 54,9
POREBA 95,23 47,50 6,12 6,06 31,86 8,61 183,64 276,25 276,25 36,20 54,8
ZAWIERCIE 84,93 47,88 3,47 16,20 37,93 5,10 113,67 112,49 114,14 87,61 59,3
ZYWIEC 97,61 43,25 3,63 5,38 35,91 3,93 110,97 75,60 49,25 203,03 57,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/wskazniki-do-oceny-sytuacji-finansowej-jst-w-latach-2019---
2021 [15.04.2023].

Akademia Zarzadzania — 7(2)/2023 215



Zarzqdzanie finansami gmin miejskich wojewddztwa slgskiego w latach 2019-2021 ...

Tab. 4. Wykaz wskaznikdow budzetowych w ocenie kondycji fiannsowej gmin miejskich wojewddztwa $lgskiego w 2021 roku

Nazwa JST WB1 WB2 WB3 WB4 WB5 WB6 WB7 WB9 WB10 WB11 DW/DO
BEDZIN 96,64 42,09 6,14 10,63 34,25 8,29 103,62 115,34 118,97 84,05 60,1
CZELADZ 75,30 37,66 13,43 28,60 39,66 18,40 105,44 135,92 137,17 | 72,90 69,4
WOJKOWICE 90,22 49,18 8,92 15,08 34,29 8,19 147,07 193,63 221,97 45,05 57,2
SLAWKOW 92,42 41,69 6,60 14,72 44,09 7,49 130,89 123,89 126,21 79,23 63,6
SZCZYRK 91,00 38,19 4,49 17,00 39,11 5,59 124,35 234,99 238,03 42,01 68,1
CIESZYN 89,10 47,66 4,93 7,55 39,04 8,37 126,32 157,13 182,62 54,76 54,5
USTRON 96,08 39,35 15,18 17,41 45,14 13,97 146,77 172,84 182,07 54,92 64,6
WIStA 97,25 42,04 14,87 21,36 37,43 12,82 180,55 206,12 211,79 47,22 66,9
KNUROW 90,44 43,41 18,32 14,81 38,79 19,45 201,01 582,26 583,62 17,13 60,6
PYSKOWICE 77,55 45,82 5,12 8,40 40,01 8,06 179,82 275,02 301,27 33,19 58,6
LUBLINIEC 88,66 48,68 9,69 20,84 37,16 9,56 89,87 107,24 107,96 92,63 56,4
+AZISKA GORNE 97,84 41,61 5,36 9,58 42,36 9,73 123,93 135,32 141,94 70,45 61,1
MIKOLOW 93,88 38,37 10,20 12,78 39,41 12,49 125,91 124,04 128,01 78,12 63,9
ORZESZE 98,74 52,27 10,35 10,91 38,41 10,49 163,08 259,99 269,31 37,13 51,4
MYSZKOW 93,53 53,54 10,82 7,65 41,40 9,79 305,65 247,93 350,10 28,56 52,1
RACIBORZ 93,10 46,49 11,76 15,27 35,41 15,52 156,07 235,74 252,05 39,68 58,9
KALETY 90,56 54,80 15,86 10,71 36,89 16,40 195,00 259,18 302,09 33,10 47,2
MIASTECZKO SLASKIE 96,15 40,01 6,61 13,08 33,35 10,30 88,03 160,43 168,87 59,22 62,2
RADZIONKOW 79,57 48,95 8,32 8,39 39,19 10,16 212,82 235,27 277,90 35,98 558
TARNOWSKIE GORY 92,86 45,17 10,11 8,58 33,55 11,14 206,45 313,17 349,13 28,64 57,9
BIERUN 85,43 41,13 12,39 17,09 39,08 12,13 119,69 168,51 181,58 55,07 62,3
IMIELIN 89,44 41,05 18,76 24,02 36,45 17,71 116,21 129,09 131,26 76,19 63,0
LEDZINY 93,18 51,78 2,62 3,70 42,41 10,59 444,34 259,40 427,26 23,40 54,6
PSZOW 93,61 55,52 10,02 7,11 42,61 10,52 170,69 404,54 487,97 20,49 45,4
RADLIN 98,15 47,38 5,54 11,59 44,84 5,60 75,86 122,58 127,53 78,41 54,4
RYDULTOWY 99,09 53,63 7,91 17,48 40,88 7,28 99,80 109,46 111,76 89,48 51,9
WODZISEAW SLASKI 91,46 49,28 7,86 10,67 35,38 8,63 119,55 194,45 239,34 41,78 53,2
POREBA 98,48 45,52 11,03 17,02 32,65 15,15 152,33 193,59 197,90 50,53 61,0
ZAWIERCIE 91,73 45,70 10,00 13,27 39,23 13,02 157,02 189,63 201,52 49,62 59,1
ZYWIEC 98,25 47,32 1,40 6,10 35,48 2,66 160,99 298,90 298,90 33,46 56,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/wskazniki-do-oceny-sytuacji-finansowej-jst-w-latach-2019---
2021 [15.04.2023].
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Pandemia SARS-CoV-2, ktorej szczyt przypadal na rok 2020, sprawita, ze
liczba jednostek samorzadu terytorialnego z dochodami biezagcymi ponizej 90% do-
chodow ogoétem drastycznie wzrosta. Sytuacja ta wynikta ze spowolnienia gospo-
darczego, jakie mozna byto wtedy zaobserwowac, a co za tym idzie dziatalnos¢ jed-
nostki rowniez nie wymagata az tak duzych naktadéw finansowych. Pomimo tego
wyraznego spadku dochodéw biezacych, wcigz stanowity one gtowne zroédto docho-
dow gmin miejskich, a ich poziom oscylowat w przedziale od 75,26% do 97,61%
dochoddéw ogodlem.

Badanie udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogotem (Dw/Do) pozwala
okresli¢ stopien samodzielnosci finansowej gminy. W gminach typu miejskiego
warto$¢ dochodoéw wilasnych w stosunku do dochodéw ogdtem na przestrzeni bada-
nych lat jest wysoka i jednostki te wykazuja duza samodzielno$¢ finansowa. W 2019
roku najnizszy udziat dochodéw wilasnych w gminach miejskich wojewddztwa $la-
skiego ksztaltowat si¢ na poziome 50,3%, co oznacza, ze nawet w tym przypadku,
gmina Pszow jest w stanie wigkszo$¢ swoich wydatkoéw finansowac z wlasnych zro-
det. W przypadku gminy CzeladZ i Szczyrk samodzielno$¢ finansowa w zakresie
generowania dochodow wiasnych jest najwyzsza, stanowig one bowiem ponad 70%
wszystkich posiadanych dochodéw budzetowych ogotem. W roku 2020 ponownie
mozna zauwazy¢ skutki panujacej wowczas pandemii COVID-19. Dochody whasne
gmin miejskich byty mniejsze niz rok wczesniej, a ich udziat w trzech z analizowa-
nych jednostek spadt ponizej poziomu 50%. Sytuacje ta mozna uznac za nieko-
rzystna, poniewaz w wigkszosci wydatki gminy byly uzaleznione od dochodéw
transferowanych z budzetu panstwa. Sytuacja w 2021 roku wyglada podobnie, jak
w roku poprzednim, a udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogoétem zawierat sie
w przedziale 45,4% - 69,4%.

Generowanie dodatniego wyniku operacyjnego, czyli tak zwanej nadwyzki bu-
dzetowej, to sytuacja korzystna dla dziatania jednostki samorzadu terytorialnego.
Dzigki dodatkowym $rodkom gmina ma mozliwos$¢ sptaty swoich zobowigzan,
a takze realizacj¢ dodatkowych wydatkéw majacych charakter inwestycyjny. Udziat
nadwyzki operacyjnej mozna sprawdzi¢ za pomoca wskaznikoéw WB3 (udziat nad-
wyzki operacyjnej w dochodach ogoétem) oraz WB6 (udziat nadwyzki operacyjne;j
i dochodow majatkowych w dochodach ogotem). Wskaznik WB3 pokazuje jednak
tylko relacj¢ nadwyzki operacyjnej do dochodow biezacych jednostki, zas wskaznik
WB6 pozwala zbadag, jak ksztattowat si¢ udziat nadwyzki operacyjnej powickszo-
nej o dochody ze sprzedazy majatku, wzgledem dochodow ogotem. Sprzedaz ma-
jatku pozwala zwigkszy¢ potencjal inwestycyjny pltynacy z nadwyzki operacyjnej.
W badanych gminach udziat nadwyzki biezacej i dochodow ze sprzedazy majatku
w porownaniu do dochodow ogolem ksztattuje si¢ na poziomie od 3,24% do 18,10%
w 2019 roku, od 1,04% do 14,79% w 2020 roku oraz od 2,66% do 19,45% w 2021
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roku. Oznacza to, ze cze$¢ z badanych jednostek wykazuje duzy potencjal inwesty-
cyjny, a takze moze pozwoli¢ sobie na splate swoich zobowigzan, zas cz¢$¢ gmin
posiada niewielkie mozliwosci w tym zakresie, gdyz ich nadwyzka czgsto oscyluje
w okolicach 5%.

Wydatki majatkowe pozwalaja sprawdzi¢ naklady inwestycyjne jednostki
samorzadu terytorialnego. Udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem
(WB4) w badanej probie jest wysoko zroznicowany. Czg¢$¢ gmin miejskich wyka-
zuje bardzo niski udziat tego rodzaju wydatkéw w swojej ogdlnej strukturze, co
$wiadczy o ich niskiej dzialalno$¢ inwestycyjnej. Najmniejszy udzial przekazanych
na realizacj¢ inwestycji srodkow mozna zaobserwowa¢ w gminie Ledzin w 2021
roku, kiedy na ten cel ulokowano 3,7% wszystkich wydatkow jednostki. Najwigkszy
udziat wydatkéw majatkowych mozna zauwazy¢ w 2019 roku, kiedy gminy Imielin,
Radzionkéw i Pyskowice przeznaczyty odpowiednio 32,97%, 30,35% oraz 29,31%
swoich wydatkow na dziatalnos$¢ inwestycyjng. Pandemia COVID-19 nie obnizyta
drastycznie poziomu realizowanych wydatkéw majatkowych badanych jednostek.
Gminy miejskie wcigz kontynuowaty rozpoczete inwestycje oraz rozpoczynaty rea-
lizacje kolejnych przedsigwzig¢. Duzym wsparciem byty $rodki przekazywane JST
w ramach Samorzadowego Funduszu Drog.

Waznym zagadnieniem w kontek$cie wydatkéw majatkowych jest ich finan-
sowanie. Wskaznik WB7 (udzial nadwyzki operacyjnej i dochodéw majatkowych
w wydatkach majatkowych) pozwala oceni¢ poziom samofinansowania w gminie.
Relacja dochoddéw majatkowych i nadwyzki operacyjnej do wydatkow majatkowych
powinna by¢ jak najwyzsza, aby gmina nie polegata na zewnetrznych zrodtach fi-
nansowania wydatkow inwestycyjnych. W 2019 wskaznik samofinansowania wy-
padt najgorzej w catym badanym zestawieniu. Gmina Radlin wykazywala najnizsze
pokrycie wydatkow inwestycyjnych swoimi funduszami oscylujgce na poziomie
36%. W Gminie Wista bylo to tylko 41,77% pokrytych wydatkéw majatkowych,
a gminy Ledziny, Pszow, Stawkow splacity tylko okoto 50% swoich inwestycji za
pomoca nadwyzki budzetowej 1 otrzymanych dochodéw majatkowych. W kontra-
$cie do wymienionych gmin staja gminy Wojkowice oraz Szczyrk, gdzie wskaznik
samofinansowania dwukrotnie przewyzsza realizowane przez jednostki wydatki ma-
jatkowe. W 2020 roku sytuacja znaczaco si¢ poprawia. Tylko w Gminie Ustron
wskaznik WB7 wynosit ponizej 50%. W zestawieniu z tego roku wcigz wiele gmin
notuje warto$¢ wskaznika ponizej 100%, jednak nie sg one tak niskie jak jeszcze rok
wczesniej. Rowniez w 2020 zwigksza si¢ liczba gmin, ktorych nadwyzka operacyjna
i dochody majatkowe przekraczaja dwukrotnie lub trzykrotnie wydatki na inwesty-
cje danej jednostki samorzadu terytorialnego. W 2021 roku sytuacja, dzigki wigkszej
ostroznosci gmin w podejmowaniu decyzji finansowych, jeszcze bardziej sig¢
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stabilizuje, a najnizsza warto$¢ wskaznika wynosi 75,86%. Rowniez w 2021 roku
mozna zauwazy¢ najwyzsza warto$¢ wskaznika na przestrzeni badanych lat, ktorego
warto$§¢ w Gminie Ledziny stanowi 444,34%.

Oprocz wskaznikéw budzetowych do dalszego etapu badan ocenie poddano
takze wskazniki na mieszkanca i zadtuzenia, jednak ze wzglgedu na ograniczong ob-
jetos¢ artykutu, autorzy postanowili zaprezentowaé rezultaty koncowe —a mianowi-
cie ocen¢ kondycji finansowej badanych gmin z wykorzystaniem miar porzadkowa-
nia liniowego TOPSIS. Etapy wskazanej metody opisano szczegdétowo w metodolo-
gii badan, w niniejszej czgsci opracowania wykazane zostang wyniki koncowe - ran-
king gmin miejskich wojewodztwa $laskiego pod wzgledem ich kondycji finansowej
(tabela 5).

Tab. 5. Ranking gmin typu miejskiego wojewddztwa $laskiego ze wzgledu na poziom wskaznikow
finansowych obliczony za pomocg metody TOPSIS

azwa M R M Ra g 2019 R M Ra g 2020 B R M Ra g 2021 |d
Bedzin I 03526 240000 02276 29 0,3012 26
Czelad? 0 4752 80,3948 13 65 3
Wojkowice I 03018 29|00010,2949 26 0,3434 24
Stawkéw I 03651 22| 0,2872 27 0,3407 25
Szczyrk 4882 7 3792 14 840 8
Cieszyn 1 0,3500 25000 0,2449 28 0,2658 29
Ustron ] 02715 30[0 " o,3151 21 4612 13
Wista N0 4365 12 [ 04521 5 216 4
Knuréw 08520 1] 06040 1 1
Pyskowice I 0l5357 50,3003 25 13988 18
Lubliniec 0,4353 13 052 12 0,3819 21
taziska Gorne 04197 18 [0,3068 23 0,3685 22
Mikotéw 10,4070 20[00010,3220 19 3945 19
Orzesze NG 5024 6L 04161 9 979 6
Myszkéw 10,3630 2300 0,3187 20 4032 16
Raciborz N 0,4129 19 [ET0.4658 4 898 7
Kalety 05461 4 05890 2 040 5
Miasteczko Slaskie 0,4258 17 237 8 4200 15
Radzionkéw 04718 9[l10,3262 18 4002 17
Tarnowskie Géry I 03775 21 [10,3433 15 712 11
Bierun 05597 3[0 10,4089 11 763 10
Imielin 06356 2[R 05781 3 30 2
Ledziny 10,4260 1600 0,4355 7 0,3592 23
Pszow 4523 10 380 6 4655 12
Radlin 0,3485 26 0,2156 30 0,2146 30
Ryduttowy ] 03225 28 (10,3110 22 0,2860 27
Wodzistaw Slaski 0 03312 27|0000,3065 24 0,2745 28
Poreba N0,4302 1504119 10 771 9
Zawiercie 04348 14[000010,3281 17 4254 14
Zywiec 0 4457 11 [B010,3303 16 3912 20,

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, https://www.gov.pl/web/
finanse/2021-r7, [29.03.2023].
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Analiza danych przedstawionych w tabeli 5 pozwala zauwazy¢, ze w latach
2019-2020, ktore przyjeto jako okres badawczy, Gmina Knurow zajmowata pierw-
sze miejsce w kazdym roku pod wzgledem najlepszej kondycji finansowej. Na po-
dium w kazdym z badanych lat znajduje si¢ rowniez gmina Imielin, ktéra w 2019
i 2021 roku zaj¢ta drugie miejsce w sporzadzonym rankingu, a w 2020 znalazta si¢
na 3 miejscu, poniewaz zostata wyprzedzona przez Gmine Kalety. W 2019 podium
rankingu domykata Gmina Bierun, za§ w 2021 na pozycji trzeciej znalazta si¢ Gmina
Czeladz, ktorej pozycja zmienita si¢ az o 10 miejsc wzgledem roku poprzedniego.
Wspomniane jednostki samorzadu terytorialnego notowaty szczegolnie duze warto-
sci wskaznikow zwigzanych z inwestycjami realizowanymi na ich terenie oraz ogol-
nym rozwojem gmin.

Zdecydowanym przegranym rankingu zawartego w tabeli 5 mozna wskazaé
Gmine Radlin, ktéra w 2019 roku zajmowata 26 miejsce, zas w kolejnych dwoch
latach badawczych byta na ostatnim miejscu wsrod wszystkich badanych jednostek.
Do zbioru gmin, ktore na przestrzeni badanych lat zajmowaty dalekie lokaty w przy-
gotowanym rankingu, nalezy zaliczy¢: Gming Wojkowice (29 miejsce w 2019 roku),
Ryduttowy (28 miejsce w 2019 roku), Bedzin (29 miejsce w 2020 roku), Cieszyn
(28 miejsce w 2020 oraz 29 miejsce w 2021 roku), a takze Wodzistaw Slaski, ktory
w 2019 roku zajat 27 miejsce, a w 2021 byta to 28 pozycja na liScie gmin miejskich.
W gminach tych wida¢ szczegdlnie niskie kwoty inwestycji przypadajace na jednego
mieszkanca, a takze niewielka nadwyzke operacyjna, ktorej obecnos¢ jest niezbgdna
do podejmowania odwaznych dziatan inwestycyjnych.

Najwigksza stabilno$¢ pozycji wykazywaty Gmina Mikotow, ktora w 2019 roku
znajdowala si¢ na 20 miejscu w rankingu, a w 2020 i 2021 roku byta 19. gmina
miejska w sporzadzonym rankingu. Wéréd badanych jednostek najwigksze zmiany
miejsc rankingowych zauwazy¢ mozna w 2020 roku, kiedy pandemia COVID-19
spowodowala trudnosci w zarzadzaniu finansami publicznymi. W okresie tym od-
notowano zarowno najwigksze spadki, jak i wzrosty, w klasyfikacji gmin miejskich
wojewddztwa.

Na podstawie sporzadzonego rankingu przygotowano kartogramy pozwalajace
zaobserwowac rozmieszczenie poszczegolnych gmin miejskich na podstawie miej-
sca zajetego w rankingu. Przedstawienie danych w postaci wykresu utatwia analize,
w ktorych obszarach wojewodztwa gminy miejskie, na przestrzeni badanych lat,
mialy lepsze warunki do zarzadzania swoim budzetami.
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Gmina - klasa > - - = a b= . - . -
BEDZIN [ Kasa3d Ranking gmin typu miejskiego wojewddztwa slaskiego w 2019 roku
czELand | Klasa2
4”"0“0“"‘:5 ............ Klasa 4 Miejsce w rankingu
SLAWKOW Klasa 3 30
SICIVRK Klasa 2 l
CIESZYN Klasa 3
USTRON Klasa 4
WISLA Klasa 3
KNURGW Klasa 1 13 1
PYSKOWICE Klasa 2
LUBLINIEC Klasa 3 &
LAZISKA GORNE Klasa 3 >
Klasa 3 g Liczba gmin
Klasa 2 - Klasa 3
Kiasa 3 ¢ 2 Kiasa 2 16
E::s g Klasa 8
a - r
MIASTECZKO SLASKIE | Klasa 3 # ] Klasa 3
RADZIONKOW | Kasa2 - o =
. ~
I | x:: 3 0,0000000 Kiasad
IMIELIN | Klasa1 0,3286384 Klasa 3
LEDZINY | Kiasa3 04392289 Klasa 2
PSZOW | Klasa2 ‘ 0,5498195 Klasa 1
RADUN | Klasa 3 “ 7
RYDULTOWY | Kiasa4 i
woziseaw $iaskl | Klasa 3
FOREBA | Klasa 3
ZAWIERCIE | Klasa 3
IWIEC | Kasaz |

Rys. 3. Mapa gmin miejskich w wojewddztwie $laskim wedtug rankingu z 2019 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw https://www.gov.pl/
web/finanse/2021-r7, [29.03.2023].

Ranking gmin typu miejskiego wojewddztwa slaskiego w 2020 roku

Miejsce w rankingu

ISG

|PYSKOWICE 2 1
|LBLINIEC Klasa 2 ¢ Liczba gmin
|LAZISKA GORNE Klasa 3 m 3 3
[mikoLGw Klasa 3 o " L
|oRzESZE Klasa 2 'w Klasa 2 13
|Myszkéw | Klasa3 L <+ Klasa 3
I | Klasa 4
-
L) 0Od Do |

B R _0.0000000] 0.2754693|Klasad |
i‘mnnowsmz GORY | Klasa3 i __0.2754694] 0.3723560(Klasa3 |
|BIERUN Klasa 2 __0.3723561] 0.4692427|Klasa2 |
{IMIELIN Klasa 1 4692428 .0000000{Klasa
!LE.D!‘IN\' Klasa 2
|PszoW Klasa 2 \
|RADLIN Klasa 4 3\
|RYDULTOWY Klasa 3 5
|wopzistaw $uaski | Klasa 3
POREEA Klasa 2
|zawiERCIE Klasa 3 —
|ovwiEC Klasa3 |

Rys. 4. Mapa gmin miejskich w wojewddztwie Slgskim wedtug rankingu z 2020 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansdw, https://www.gov.pl/
web/finanse/2021-r7, 29.03.2023.
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Gmina ~ klasa |~ , , )
[BEDZIN [ Kiasad Ranking gmin typu miejskiego wojewodztwa slaskiego w 2021 roku
CZELADE Klasa 1
{WOIKOWICE | Kasa3 Miejsce w rankingu
[StAWKOW | Klasa3 30
SZCZYRE | Klasa2 l
Klasa 4
| HKlasa2
| Kiasa2
| Klasa1 2 1
| HKlasa3
| Klasa3 1 Liczba gmin
| Klasa 3 L] Kiasa 1 5
| Klasa3
|ORZESZE | Klasa 2 - Klasa 2 1
MYSZKOW | Klasa3 LA |Klasa 3 il
Klasa 2 Klasa 4 3
| Klasa2
" 0d Do
LAsKIE  Klasa 3 &
RADZIONKOW | Klasa3 = g 3 332 iggg:): E::::;
TARNOWSKIEGORY | Klasa 2 -
HETw | Kissa 2 | 0.4236702] 0.5300487|Kiasa 2
IMIELIN Kiasa 1 5300488]_1.0000000[Klasa 1
LEDZINY | Kasa3
PSZOW Klasa 2 ‘
RADLIN | Klasa4 8
RYDULTOWY Klasa 4 4
WODZISLAW SLASKI | Klasa 4
POREBA Klasa 2
ZAWIERCIE | Klasa2
DOWIEC Klasa3d .

Rys. 5. Mapa gmin miejskich w wojewddztwie $laskim wedtug rankingu z 2021 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, https://www.gov.pl/
web/finanse/2021-r7 [29.03.2023].

W tabeli 7 zaprezentowano skale typologiczng, wedlug ktorej wyodrgbniono
klasy gmin o r6znym poziomie kondycji finansowej, okreslonych na podstawie war-
tosci miar syntetycznych TOPSIS. Najlepszy poziom kondycji finansowej jednostki
prezentuje Klasa pierwsza, natomiast niski czwarta.

Tab. 6. Klasy kondycji finansowej na podstawie miernika syntetycznego wyznaczonego metoda TOP-
SIS

Klasa kondycji finansowej Przedziat
Klasa I (bardzo wysoki poziom) Pi =Pt +sp;;
Klasa Il (wysoki poziom) Pi< Pi < Pi+s,;
Klasa III ($redni poziom) Pi—s,, =Pi< Pi;
Klasa IV (niski poziom) Pi< Pi—sp;
gdzie Pt jest érednig arytmetyczna wartosci miernika, natomiast Sp; jest odchyleniem standardowym.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Wotoszyn, Wysocki 2016, s. 52].
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Zobrazowane wyniki pozwalajg zauwazy¢, ze w kazdym z badanych okresow
omawiane jednostki samorzadow terytorialnych plasuja si¢ w roznych klasach kon-
dycji finansowej. Jednakze wyjatek stanowig gminy Knurow i Imielin, ktore trzy-
krotnie uplasowaty si¢ w klasie 1. W klasie 2 (wysoki poziom kondycji finansowej)
znalazty sie Szczyrk 1 Pséw. Z kolei Stawkow, Laziska Gorne, Mikotdéw oraz Mysz-
kow plasowaty si¢ w 3 klasie (Sredni poziom kondycji finansowej). W 2019 roku
kolor jasno-zielony dominuje w Srodkowej czg$ci wojewddztwa §laskiego i to tam
znajdowato si¢ najwiccej gmin miejskich, ktorych sytuacja finansowa byta bardzo
dobra. W 2020 i 2021 roku sytuacja zmienita si¢ i zwigkszyto si¢ zréznicowanie
terytorialne gmin miejskich wedtug zajmowanych pozycji rankingowych, co obra-
zuje rysunek 5. Potwierdza to takze przeprowadzona analiza Rang Spearmana, dla
p <0,05000, zawarta w tabeli 7. Przyjmujac skale Stanisza (2006) mozna stwierdzic,
ze uzyskane wyniki wskazuja na umiarkowang i wysoka dodatnia (r > 0) korelacje.

Tab 7. Koleracja Rang Spearmana klas kondycji finansowej gmin miejskich wojewddztwa $lgskiego

Zmienna 2019 2020 2021
2019 1,000000 | 0,534636 | 0,515238
2020 0,534636 | 1,000000 | 0,747513
2021 0,515238 | 0,747513 | 1,000000

Zrédto: opracowanie wiasne.

W Klasie pierwszej, a wiec okreslajgcej bardzo wysoki poziom kondycji finan-
sowej znajdowaly si¢ 3 gminy w latach 2019-2020 oraz 5 gmin w 2021 roku. W 2019
roku w klasie drugiej znalazto si¢ 16 gmin, w kolejnych dwoch latach liczba jedno-
stek samorzadow terytorialnych nie przekroczyta 13. Liczba gmin miejskich woje-
wodztwa §laskiego plasujacych si¢ w 3 klasie kondycji finansowej wynosita 8
w roku 2019, natomiast w latach 2020-2021 ich liczba oscylowata w granicach 11.
W 2021 roku ilo$¢ gmin miejskich w klasie 2 i 3 byta taka sama i wynosita 11.

Na podstawie danych zaprezentowanych na rysunkach 3, 4 oraz 5 mozna zau-
wazy¢, iz w badanym okresie wiekszos¢ (16 w 2019 r.; 13w 2020 r.; oraz 11 w 2021
r.) jednostek samorzadu terytorialnego notowato wysoki oraz $redni (w roku 2021)
wynik kondycji finansowej. Niski poziom kondycji finansowej w omawianym okre-
sie charakterystyczny byt odpowiednio dla 3 jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2019-2020, w ostatnim z badanych lat (2021 r.) nastgpuje nieznaczne po-
gorszenie sytuacji finansowej badanych jednostek, az 5 gmin plasowato si¢ w ostat-
niej klasie.
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Podsumowanie

Wyniki badah pozwalaja wywnioskowaé, ze we analizowanych jednostkach
pandemia SARS-CoV2 negatywnie wplyngta na zarzadzanie finansami lokalnymi.
W latach 2019 — 2020 gminy miejskie redefiniowaty swoje podejscie do dziatalnosci
inwestycyjnej 1 zamiast podejmowania odwaznych oraz kosztownych inwestycji,
skupity si¢ one na kumulowaniu srodkow pieni¢znych, w celu zabezpieczenia nie-
planowanych wydatkow. Badania przy wykorzystaniu metody desk reaserach oraz
metody TOPSIS pozwolity wskaza¢ jak wiele gmin wykazuje wysoki lub $redni po-
ziom zarzadzania swoimi finansami, co bezposrednio wynikato z pandemicznej rze-
czywisto$ci.

Analiza wskaznikow budzetowych wykorzystanych do stworzenia macierzy
w metodzie TOPSIS, rowniez wykazata, ze wicle z analizowanych jednostek miato
problemy w zakresie gospodarki budzetowej w badanym czasie i nie optymalizo-
wato swoich dochodow oraz wydatkéw w efektywny sposob. Pomimo kumulowanej
nadwyzki finansowej oraz wysokich wartosci wskaznikow samofinansowania
w analizowanych latach, badane jednostki nie wykorzystywaty generowanego przez
to potencjatu finansowego i inwestycyjnego. Dzicki wykorzystaniu metody TOP-
SIS, dokonano wyznaczenia wskaznika syntetycznego, ktory stanowit fundament do
podziatu jednostek wojewodztwa §laskiego na klasy kondycji finansowej. Na pod-
stawie przeprowadzonych badan mozna wnioskowac, ze w wyniku panujacej pan-
demii COVID-19 wiele gmin zostato zakwalifikowanych do nizszej klasy. W roku
2019 16 gmin znalazto si¢ w klasie 2 kondycji finansowej. W 2020 roku 13 gmin
uplasowato si¢ w tej klasie, a w 2021 rok wynik ten po raz kolejny si¢ zmienit i 11
gmin uplasowato si¢ zarowno w klasie 3, jak i 2. Do najnizszej klasy na przestrzeni
badanych lat zakwalifikowaty si¢ 3 jednostki w 2019 oraz w 2020 roku, a w 2021
roku 5 gmin. Zauwazono roéwniez, ze gminy Knuréw, Imielin, Szczyrk, Pszow,
Stawkow, Laziska Gorne, Mikolow oraz Myszkow notowaty we wszystkich okre-
sach bardzo powtarzajace si¢ wyniki 1 wykazywaty najwigcksza stabilno$¢ kondycji
finansowe;j.
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Financial management of urban communes of the Silesian
Voivodeship in 2019-2021 using the TOPSIS method

Abstract

What happened in the years 2019-2021 forever changed the operating conditions of all
economic entities. The SARS-CoV-2 virus prevailing in those years made many entities re-
define their approach to financial policy and financial management in economic units. The
purpose of this publication is to present the issues of financial management of local gov-
ernment units in the times of post-pandemic reality. With the help of theoretical consider-
ations, an attempt was made to assess local government units' financial and investment
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management on the example of urban communes of the Silesian Voivodeship. In the em-
pirical part, an analysis was carried out using the desk research method. In addition, this
article has also been enriched with an analysis of indicators of individual units using the
TOPSIS method. The analysis covered 30 municipal communes in the Slgskie Voivodship.
The study was carried out on the basis of secondary data published on the websites of the
Ministry of Finance, RIO, and reports on the implementation of the budgets of the surveyed
communes. The conducted analysis showed that in the years 2019-2021, the assessed en-
tities were characterized by a very high financial and investment potential. These entities
accumulated financial surpluses, and the self-financing ratio was very high, which unfortu-
nately translated into a weakening of investment activity. According to the TOPSIS linear
ordering method, some units of the Slgskie Voivodeship were classified as a lower class of
financial condition as a result of the COVID-19 pandemic. In 2020, as many as 13 communes
were placed in class 2 of financial condition (compared to 16 in 2019), and in 2021, 11 com-
munes from among the surveyed units were assigned to classes 2 and 3. In class 1, over the
years under study, there were 3 units in 2019 and 2020 and 5 communes in 2021. A repeat-
ing result was recorded by the communes of Knurdw, Imielin, Szczyrk, Pszéw, Stawkdw, ta-
ziska Gorne, Mikotéw, and Myszkow.

Key words

TOPSIS method, COVID-19, pandemic, financial analysis, linear ordering, financial manage-
ment, local government units
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