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Streszczenie

Celem pracy byta ocena gospodarki finansowej gmin miejsko-wiejskich wojewédztwa pod-
laskiego. Oceny dokonano na podstawie wskaZznikdéw budzetowych, na mieszkarca oraz
wskaznikéw wedtug zobowigzan. Analize przeprowadzono w odniesieniu do 2016 r. Na pod-
stawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze gospodarka finansowa gmin miejsko-
wiejskich jest bardzo zréznicowana, mimo ze majg one podobny potencjat gospodarczy. Za-
rowno dochody jaki i wydatki w odniesieniu do 1 mieszkanca sg znacznie nizsze niz srednio
w wojewoddztwie i gminach wiejskich. Niska jest rowniez samodzielnos¢ finansowa tych
gmin, udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem wynosit $rednio 35,8% przy duzym
zrdznicowaniu. Nie stwierdzono statystycznie istotnych zaleznosci miedzy udziatem docho-
déw wtasnych w dochodach ogétem, a udziatem wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach
ogdtem, co mozna wigzac z niskimi dochodami wiasnymi badanych gmin i niskg sktonnoscig
do podejmowania inwestycji wymagajacych dodatkowego finansowania ze srodkow ze-
wnetrznych. Istotng role w samodzielnosci finansowej odgrywa udziat nadwyzki operacyjne;j
w dochodach ogétem, ktéra wykazuje dodatnia korelacje z wydatkami majgtkowymi. Naj-
wyzszy udziat zobowigzan w dochodach ogétem wystepuje w gminach o najmniejszej liczbie
mieszkancow.
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Wstep

Podstawa prawidtowego i efektywnego funkcjonowania organdow samorzado-
wych jest zapewnienie odpowiednich srodkow finansowych pozwalajacych na rea-
lizacje zadan wtasnych oraz zleconych wtadzom samorzadowym. Wiaze si¢ to z po-
dziatem $rodk6é6w publicznych migdzy wladza panstwowa, a wladza samorzadows,
co powinno odzwierciedla¢ potrzeby wynikajace z realizacji zadan publicznych. Sa-
morzad terytorialny jest odpowiedzialny za wypetnianie zadan i alokacje¢ srodkow
finansowych przez nizsze szczeble administracji publicznej [Dyk, 2012]. Celem po-
lityki gospodarczej gminy jest zaspokajanie potrzeb lokalnej spotecznosci. Podstawa
ich realizacji sg $rodki finansowe, dlatego niezbedne jest przyjecie okreslonej poli-
tyki finansowej, ktéra pozwoli na osigganie celow w mozliwie najwyzszym stopniu.
Proces zarzadzania finansami w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST) odnosi
si¢ do biezacego ich funkcjonowania, jak rowniez do dziatan strategicznych. W wa-
runkach dynamicznych zmian otoczenia zewnetrznego na wtadzy lokalnej spoczywa
szczegoOlna odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa danej jednostki [Dylewski,
2011]. Ocena gospodarki finansowej z wykorzystaniem odpowiednich narzedzi tej
oceny dostarcza informacji o sytuacji biezacej, pozwala na okre$lenie roznic w od-
niesieniu do innych jednostek, a takze pozwala na okreslenie mozliwosci rozwojo-
wych.

Jako cel pracy przyjeto oceng gospodarki finansowej gmin miejsko-wiejskich
wojewoOdztwa podlaskiego.

1. Samodzielno$¢ finansowa gminy

Poprzez zastosowanie odpowiednich instrumentéw zarzadzania finansami za-
rzadzajacy JST moga wywiera¢ wplyw na sytuacje¢ finansowg jednostki samorzado-
wej [Filipiak, 2009]. Szczegdlnie wazna jest samodzielno$¢ finansowa tych jedno-
stek, ktora jest §cisle zwigzana z uprawnieniami do otrzymywania wtasnych docho-
déw oraz swobodnego ich wydatkowania. Uprawnienia te stanowig konieczny, ale
nie wystarczajagcy warunek samodzielnosci w zakresie gospodarki finansowe;.
Czynnikiem decydujacym o stopniu faktycznej samodzielnosci jest dostosowanie
dochodéw gminy do wydatkéw, ktore musi ona ponosi¢ przy wykonywaniu przypi-
sanych jej ustawowo zadan. Realizacji tych zadan towarzyszg szczegdlne uwarun-
kowania, rzutujace znaczaco na prowadzong gospodarke finansowa, wynikajace ze
specyfiki ustug publicznych. Wyposazenie samorzadu gminnego w uprawnienia do
wladztwa podatkowego daje mozliwos¢ prowadzenia samodzielnej polityki podat-
kowej. Wyniki badan wskazuja, ze nie ma istotnych odmiennosci polityKi
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podatkowej gmin wiejskich w zakresie struktury zarowno podatkow jak i stosowa-
nych instrumentow wzglgdem polityk innych typow gmin [Dziuba, 2019]. Aktyw-
no$¢ wiladz lokalnych w stosowaniu polityki podatkowej jest stymulatorem rozwoju
ekonomicznego gminy, w konsekwencji zwigkszaja si¢ wptywy podatkowe, a tym
samym zwi¢ksza si¢ samodzielno$¢ finansowa samorzadu [Dziuba, 2016]. Autono-
mia finansowa jednostek samorzadu terytorialnego ma jednak pewne ograniczenia
[Poniatowicz, 2015]. Wyniki niektorych badan wskazuja, ze lokalna polityka podat-
kowa nie zawsze jest skutecznym narzedziem kreowania rozwoju gospodarczego
[Korolewska 2014]. Pojawiaja sie tez postulaty rozszerzenia zakresu samodzielno$ci
dochodowej JST [Etel i Dowgier, 2013].

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce sg bardzo zrdéznicowane pod
wzgledem samodzielno$ci finansowej i jest to ich cecha charakterystyczna. Gminy,
jako najbardziej niejednorodne jednostki sg bardziej pod tym wzgledem zrdznico-
wane [Heller, 2006]. O ich samodzielnos$ci w wigkszym stopniu decyduje typ funk-
cjonalny gminy zwigzany z jej potozeniem wzglgdem osrodka miejskiego, niz inne
czynniki [Kozera i Wysocki, 2015, Ossowska i Zieminska, 2010].

Gospodarka finansowa gmin wiejskim jest przedmiotem wielu opracowan, na-
tomiast mniej miejsca poswigca si¢ gminom miejsko-wiejskim. Czes$¢ z nich nie
rozni si¢ charakterem od gmin wiejskich, pelnig bardzo podobne funkcje. W tym
konteks$cie poznanie sytuacji finansowej tych gmin wydaje si¢ by¢ interesujace.

2. Materiat i metodyka

Podjety problem opracowano na podstawie danych statystyki masowej GUS
(Bank Danych Lokalnych). Ocenie poddanogospodarke finansowa 27 gmin miej-
sko-wiejskich wojewodztwa podlaskiego. Sg one zréznicowane pod wzgledem
liczby mieszkancow, potencjatu gospodarczego i sytuacji finansowej. Na potrzeby
analizy gminy podzielono na 3 grupy: grupa | — gminy o liczbie mieszkancé6w poni-
zej 5 tys.(5 gmin), grupa II — gminy w liczbie mieszkancow 5-10 tys. (14 gmin),
grupa Il — gminy o liczbie mieszkancow powyzej 10 tys.(8 gmin).

Zagadnienie gospodarki finansowej jest bardzo szerokie, dlatego analize ogra-
niczono do wybranych aspektéw oceny finansowej obejmujacej wskazniki budze-
towe, wskazniki na mieszkanca i wskazniki dla zobowigzan dluznych. Ocen¢ gospo-
darki finansowej przeprowadzono w odniesieniu do 2016 r. Przyjecie jednego roku
badan moze by¢ dyskusyjne. W badaniach chodzilo jednak o zdiagnozowanie sytu-
acji finansowej gmin miejsko-wiejskich na tle innych typoéw gmin, dlatego mniejsze
znaczenie maja zmiany w czasie. Wyniki odniesiono do gmin wiejskich w woje-
wodztwie podlaskim lub w kraju, w zalezno$ci od dostepnosci danych.
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Oceny dokonano na podstawie nastepujacych wskaznikow:

o wskazniki budzetowe: udziat dochodéw biezacych w dochodach ogélem
(%), udziat dochodow wlasnych w dochodach ogoétem (%), udziat nadwyzki
operacyjnej w dochodach ogodtem (%), udziat wydatkow majatkowych
w wydatkach ogélem (%),wskaznik samofinansowania (nadwyzka opera-
cyjna + dochody majatkowe/ wydatki ogotem wyrazony w %,

e wskazniki na mieszkanca: transfery na mieszkanca (zl), nadwyzka opera-
cyjna na mieszkanca (zt), zobowigzania ogdtem na mieszkanca (z}),

e wskazniki dla zobowigzan dtuznych: udziat zobowiazan ogétem w docho-
dach ogotem (%), obcigzenie dochodow ogoétem wydatkami na obstuge za-
dtuzenia (%), udziat zobowiazan wymagalnych w zobowigzaniach ogotem
(%).

Dla okreslenia zalezno$ci miedzy wskaznikami przeprowadzono rachunek ko-

relacji. Macierz wspotczynnikow korelacji zawarto w tab. 5.

Analiza sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego rdzni si¢ od tej
na potrzeby przedsigbiorstwa, co wynika gtownie ze specyfiki zadan powierzonych
samorzgdowi. Jednostki samorzadu terytorialnego powotane sa do zaspokajania po-
trzeb lokalnej spotecznosci, a wigc nie kierujg si¢ kategorig zysku. Roznice wynikaja
tez z odmiennych zrodet finansowania i innego podej$cia do zasad gospodarki fi-
nansowej [Dylewski i in., 2004].

3. Wyniki

W 2016 r. dochody gmin miejsko-wiejskich wynosity 765,6 mln i stanowity
29,8% tacznych dochodow gmin wojewddztwa podlaskiego. W przeliczeniu na
1 mieszkanca dochody wynosily 3166 zt przy $redniej wartosci dla wszystkich gmin
w wojewodztwie wynoszacej 5131 zt 1 3637 zt w gminach wiejskich. Wydatki byty
réwniez nizsze, wynosity 3043 zt na mieszkanca, co byto o 41% mniej niz $rednio
we wszystkich gminach i o 13% mniej niz w gminach wiejskich.

Samodzielno$¢ w prowadzeniu gospodarki finansowej jest $cisle zwigzana
z uprawnieniami do otrzymywania wtasnych dochodow oraz swobodnego ich wy-
datkowania. Dane zawarte w tabeli 1 wskazujg na duze zréznicowanie badanych
gmin pod wzgledem sytuacji finansowej. O samodzielno$ci finansowej gminy
$wiadczy udziat dochodow wilasnych w dochodach ogétem (WB;). Udziat docho-
dow wiasnych wynosit 35,8% przy zakresie zmienno$ci od 18,9% w gminie Je-
dwabne do 59,6% w gminie Michatowo. Samodzielno$¢ finansowa okreslana tym
wskaznikiem jest wiec nizsza o 7,3 pkt proc. niz $rednio dla gmin w wojewddztwie
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podlaskimi i o 9,4 pkt proc. mniej niz w kraju [Budzety... , 2017, Informacja...,
2017].

W potowie gmin udziat dochodéw wlasnych nie przekraczat 34,9% (tab. 1). Duze
sa tez roznice w wartos$ci innych wskaznikdw, co wynika m.in. z polityki prowadzo-
nej przez wtadze lokalne.

Tab. 1. Statystki opisowe wskaznikow budzetowych, na mieszkanca i dla zobowigzan dtuznych

Wskaz- | Srednia Mediana Minimun | Maxi- Dolny Gorny Odch.
nik* mum kwartyl kwartyl stand.
WB1 96,948 97,900 86,100 99,700 95,600 99,000 3,1059
WB2 35,796 34,900 18,900 59,600 26,700 44,000 11,4867
WB3 10,737 9,200 5,300 25,100 6,800 13,600 4,7543
WB4 10,063 8,000 1,300 24,000 4,000 16,700 7,0668
WB7 203,667 149,700 62,500 458,200 125,100 254,700 122,0737
WL1 2331,855 | 2327,990 | 1412,550 | 3145,200 | 2019,910 | 2741,790 | 506,5601
wL2 404,760 352,130 178,880 882,830 234,100 550,400 181,6152
WL3 712,616 716,380 0,000 1461,330 | 399,680 1173,250 | 409,2621
wz1 18,870 17,500 0,000 39,000 11,300 28,400 10,4854
Wz3 4,226 4,300 0,900 8,000 3,300 5,100 1,5200
WZ5 12,907 13,500 2,500 22,900 8,800 16,400 5,4803
Wz7 0,215 0,000 0,000 3,700 0,000 0,000 0,8051

*WB; — udziat dochodéw biezgcych w dochodach ogdétem (%); WB, — udziat dochodéw wiasnych
w dochodach ogdtem (%); WB; — udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem (%); WB, — udziat
wydatkéow majatkowych w wydatkach ogétem (%); WB7 — wskaznik samofinansowania (nadwyzka
operacyjna + dochody majatkowe/wydatki ogdtem) -(%); WL, — transfery biezace na mieszkarica (zt);
WL, — nadwyzka operacyjna na mieszkanca (zt); WLz - zobowigzania ogétem na mieszkanca (zt); WZ,
— udziat zobowigzan ogoétem w dochodach ogdtem (%); WZ; — obcigzenie dochodéw ogdétem wydat-
kami na obstuge zadtuzenia (%); WZs - obcigzenie dochoddéw wtasnych wydatkami na obstuge zadtu-
zenia (%); WZ7 — udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem (%)

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Dochody wtasne sg najwazniejszymi obligatoryjnymi dochodami jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Wysokos¢ tych dochodéw uzalezniona jest od
sytuacji gospodarczej gminy. Sg to gléwnie dochody wtasne podstawowe,
a wigc pochodzace z lokalnych Zrédet takich jak podatki i optaty lokalne, do-
chody z majatku, a takze udzialty w podatkach stanowigcych dochod budzetu
panstwa: podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) i od oséb prawnych
CIT). Mowiac o obligatoryjnych zrédtach dochodéw nalezy wspomnie¢ réw-
niez o innych konstytucyjnie zagwarantowanych dochodach, do ktérych na-
leza subwencja ogolna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Sg one niezalezne
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od zrodet znajdujacych si¢ na terenie dziatania jednostki samorzadowej i czg-
sto s3 nazywane dochodami uzupetniajacymi [Denek i in., 2005].

Wyzsze dochody wtasne i ich udzial w dochodach ogdétem $wiadcza
o wigkszej samodzielno$ci jednostki samorzadowe;j 1 uniezaleznieniu si¢ od
transferow z budzetu panstwa. Stanowig one o wielkosci §rodkow, ktore
moga by¢ przeznaczone na rozw0j lokalny. W badanych gminach wartos¢
dochodow wiasnych w relacji do dochodow ogotem jest dodatnio skorelo-
wany z nadwyzka operacyjna, zarbwno w odniesieniu do dochodéw ogdtem
(r=0,4962), jak i na mieszkanca (r=0,4146). Nie stwierdzono statystycznie
istotnych zalezno$ci migdzy udziatem dochodéw witasnych w dochodach
ogotem (WB2) a udzialem wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem
(WBa4). Mozna to wyjasni¢ tym, ze badane gminy charakteryzujg si¢ niskimi
dochodami wtasnymi, a tym samym wykazuja niska sktonnos¢ do podejmo-
wania inwestycji wymagajacych dodatkowego finansowania ze srodkow ze-
wnetrznych. Najkorzystniejsza sytuacje pod tym wzgledem majg gminy
grupy trzeciej, o najwyzszej liczbie mieszkancow (tab. 2). Sredni udziat do-
chodow wiasnych w tej grupie wynosit 43,5%, najwyzszy byt w gminie Su-
prasl (58,7%). Jest to z pewnoscig wynikiem korzystnego potozenia tej gminy
wzgledem miasta wojewodzkiego. Bliskie sgsiedztwo miasta Biategostoku
sprzyja aktywnos$ci gospodarczej mieszkancow, co przektada si¢ na wyzsze
dochody wtasne w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego.

Tab. 2. Wskazniki budzetowe (%)

Gminy/ wskaznik WB, WB, WB; WB4 W

By
Grupall 97,5 34,9(26,7- 9,4 6,5 233,6
Kleszczele, Knyszyn, Krynki, Nowo- | (96,0- 49,2 (6,2- (3,5-9,1) | (77,6-
gréd, Suraz 98,8) 13,7) 429,2)
Grupa ll 96,2 31,7 (18,9- | 10,3 10,9 186,1
Ciechanowiec, Czyzew, Drohiczyn, | (93,6- 59,6) (5,5- (2,7- (62,5-
Goniadz, Jedwabne, Lipsk, Micha- 99,7) 15,6) 24,0) 458,2)

towo, Rajgradd, Stawiski, Sucho-
wola, Szczuczyn, Szepietowo, Ty-
kocin, Zabtudéw

Grupa lll 97,9 43,5(30,3- | 12,4 10,8 226,1
Choroszcz, Czarna Biatostocka, Da- | (95,0- 58,7) (5,3- (1,3- (104,4-
browa Biatostocka, tapy, Monki, 99,7) 25,1) 22,9) 436,6)

Sokétka, Suprasl, Wasilkow

Zrédto: dane GUS.
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Warto tez zwrdci¢ uwage na dochody biezace, ktore stanowia Srednio 96,9%,
przy zakresie zmiennosci 93,6- 99,7%. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych
dochody biezace powinny pokrywa¢ wydatki biezace. W badanych gminach zasada
ta zostala spelniona, o czym $wiadczy dodatni wynik migdzy tymi wielko$ciami
okreslany jako nadwyzka operacyjna. Nadwyzka operacyjna jest czesto okreslana
jako najbardziej syntetyczny wskaznik sytuacji finansowej gminy, informuje bo-
wiem o tym, ile srodkow pozostaje do dyspozycji po pokryciu wydatkéw zwigza-
nych z biezacym jej funkcjonowaniem. Wystepowanie nadwyzki operacyjnej zwigk-
sza mozliwo$ci w zakresie realizacji projektow inwestycyjnych, ktore stuza rozwo-
jowi gminy. W ocenie sytuacji finansowej jednostki samorzadowej istotny jest
udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem. Wskaznik ten jest bowiem od-
zwierciedleniem stopnia samodzielnosci finansowej danej jednostki i mozliwosci in-
westycyjnych.

Analiza danych wskazuje, ze w badanych gminach udzial nadwyzki operacyjnej
w dochodach ogdtem (WB3) byt bardzo zrdznicowany, od 5,3% w gminie Dgbrowa
Biatostocka do 25,1% w gminie Suprasl (tab.2). Wskaznik ten jest wysoko dodatnio
skorelowany z udzialem wydatkoéw majatkowych w wydatkach ogétem (r = 0,6425),
a wigc potencjalne mozliwos$ci realizacji inwestycji sa tym wicksze, im wyzsza jest
wypracowana nadwyzka operacyjna. Natomiast ujemnie na dziatalno$¢ inwesty-
cyjna wplywaja transfery biezace (r=-0,3995). Wyniki te potwierdzaja merytoryczne
walory tego wskaznika w ocenie sytuacji finansowej i podejmowania projektow pro-
rozwojowych.

Mozliwosci realizacji inwestycji nalezatoby analizowa¢ biorac pod uwage row-
niez inny wskaznik, a mianowicie wskaznik samofinansowania (WB7), w konstruk-
cji tego wskaznika uwzglednia si¢ bowiem, oprocz nadwyzki operacyjnej, dochody
majatkowe. Stwierdzono istotng dodatnig zalezno$¢ migdzy wskaznikiem samofi-
nansowania a udziatem dochodow biezacych w dochodach ogétem (r=0,3818) oraz
ujemng korelacj¢ miedzy wskaznikiem samofinansowania a udzialem wydatkow
majatkowych w wydatkach ogotem (r=-0,6977). Z przedstawionych danych wynika,
ze obliczone wskazniki majg warto$¢ informacyjna (teoretyczna), o rzeczywistym
przeznaczeniu srodkow decyduja samorzady. Inwestowanie uwarunkowane jest
wieloma czynnikami. Mozliwosci finansowania rozwoju $§rodkami wlasnymi maja
tylko nieliczne gminy, natomiast w przypadku wickszosci z nich projekty rozwo-
jowe wymagaja zasilania zewnetrznego. Udziat wydatkow majatkowych w wydat-
kach ogotem (WB4) wskazuje, ze gminy finansuja gldwnie zadania zwigzane z bie-
zacym funkcjonowaniem, na realizacje inwestycji pozostaje niewiele Srodkow.
W 2016 r. 17 z badanych gmin przeznaczyto na wydatki majatkowe mniej niz 10%
wydatkoéw ogotem, a 9 z nich mniej niz 5%. W skali catego kraju udziat wydatkow

Akademia Zarzadzania — 3(4)/2019 79



Zofia Kotoszko-Chomentowska, Piotr Selwesiuk

inwestycyjnych wynosit 17,3% w gminach miejsko-wiejskich i 19,5% w gminach
wiejskich [GUS, 2017]. Z przedstawionych danych wynika, ze w wigkszo$ci gmin
miejsko-wiejskich wojewodztwa podlaskiego wskaznik ten byt znacznie nizszy.

Tab. 3. Wskazniki na mieszkanca (zt)

Gminy /wskaznik WL, WL, WLs
Grupa | 2405 356 499
Kleszczele, Knyszyn, Krynki, Nowo- (2041-2735) (216-595) (272-760)
grod, Suraz

Grupa ll 2 586 168 849
Ciechanowiec, Czyzew, Drohiczyn, Go- | (1744-3145) (203-663) (0-1461)

nigdz, Jedwabne, Lipsk, Michatowo,
Rajgradd, Stawiski, Suchowola, Szczu-
czyn, Szepietowo, Tykocin, Zabtudéw
Grupa Il 1842 375 607
Choroszcz, Czarna Biatostocka, Da- (1412-2364) (195-649) (373-1319)
browa Biatostocka, tapy, Monki, So-
kotka, Suprasl, Wasilkow

Zrédto: dane GUS.

Z zacigganiem zobowiazan wigze si¢ obcigzenie budzetu splata zadluzenia.
W strukturze zadhuzenia najwazniejsza pozycj¢ stanowig zobowiazania z tytutu kre-
dytow i pozyczek. Potwierdza to wspolczynnik korelacji miedzy udziatem zobowia-
zan ogotem w dochodach a obcigzeniem dochodow wydatkami na obstuge zadtuze-
nia (r=0,4950) i obcigzeniem dochodow wlasnych wydatkami na obstugg zadtuzenia
(r=0,5324). W badanych gminach $redni udzial zobowigzan w dochodach ogotem
wynosit 18,87%, przy zakresie zmiennosci od 0 do 39% (tab.4). Najbardziej zadtu-
zone byly gminy grupy III, a wigc gminy o najwyzszych dochodach wtasnych i naj-
wyzszym udziale wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem. Mozna przypusz-
czaé, ze procesy inwestycyjne w tym przypadku byly bardziej zaawansowane niz
W pozostatych gminach, w ktorych zadtuzenie byto znacznie nizsze. W 15 gminach
zadtuzenie wynosito do 20% dochodoéw ogdtem, w tym w 5 gminach do 10%. Dane
te swiadcza o ostroznosci wiadz lokalnych w odniesieniu do ryzyka zwigzanego
z korzystaniem ze §rodkoéw zwrotnych.

W 2016 r. skali kraju udzial gmin o zadluzeniu do 40% dochodow ogoélem wy-
nosit 89% gmin zadtuzonych, a w strukturze zadtuzenia 99,2% stanowily zobowia-
zania wlasnie z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow [Informacja ..., 2017].
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Tab. 4. Wskazniki dla zobowigzan dtuznych (%)

Gminy/wskaznik W2, WZ;3 WZs WZ;
Grupa | 16,8 3,8 11,4 0
Kleszczele, Knyszyn, Krynki, Nowo- (6,5-19,5) (2,3-4,5) (6,6-15,0)

grod, Suraz

Grupal ll 6,8 4,1 14,2 0
Ciechanowiec, Czyzew, Drohiczyn, Go- (0-38,7) (0,9-6,1) (2,5-22,9)

nigdz, Jedwabne, Lipsk, Michatowo,
Rajgradd, Stawiski, Suchowola, Szczu-
czyn, Szepietowo, Tykocin, Zabtudéw
Grupa Il 18,3 4,7 11,6 0,7
Choroszcz, Czarna Biatostocka, Da- (9,2-39,0) (2,4-8,0) (4,5-21,0) (0-3,7)
browa Biatostocka, tapy, Moniki, So-
kotka, Suprasl, Wasilkow

Zrédto: dane GUS.

Tab. 5. Macierz wspotczynnikéw korelacji miedzy badanymi wskaznikami

Zmienna|WB, WB, WB, WB, wB; |wl, WL, WLy wz, Wz, wz,  [wz,
wB,  [1,000
WwB, [0.1537  [1,000
wB, [-0,1763 [0,4962 [1,000
WB,  [-0,5847** [0,2036 |[0,6425** [1,000

WB; 0,3818* |0,0857 |-0,1504 |- 1,000
0,6977**
WL, -0,2465 -0,9141 |-0,3995* |(-0,1567 |- 1,000
0,0120
WL, -0,3310 0,4146**|0,9545%%*|0,6731**|- -0,2281 [1,000
0,1158

WL, -0,4105** |-0,2228 |-0,1965 [-0,0838 |0,1713]0,2953 |-0,0894 |1,000
Wz, -0,2727 -0,1910 |-0,2434 |-0,1542 |0,1871|0,1864 [-0,1934 |0,9702*** |1,000
W23 -0,2110 0,0298 10,1207 -0,0693 [0,1235|-0,0334 |0,0827 (0,4721** |0,4950**|1,000
WZs -0,3334 - -0,2400 (-0,1728 [0,0191|0,6132**|-0,1968 (0,5539** |0,5324**|0,7080** (1,000
0,6372**
Wz, 0,0700 0,3263 |0,2980 02832 |- -0,3523 10,2166 |-0,2127 |-0,1948 |-0,0990 |-0,2662 (1,000
0.2336

wspotczynniki korelacji sg istotne przy p <0,05; * zaleznos¢ niska, ** zalezno$¢ umiarkowana, *** za-
leznos$¢ wysoka (Nazarko i in. 2004)

Zrédto: obliczenia wtasne.

Podsumowanie

Sytuacja finansowa gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa podlaskiego wska-
zuje, jak bardzo zréznicowany jest potencjat gospodarczy tych gmin. Jest on wypad-
kowa uwarunkowan ekonomicznych, spotecznych i kulturowych. Zaréwno dochody
jaki 1 wydatki w odniesieniu do 1 mieszkanca s3 znacznie nizsze niz $rednio
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w gminach wojewodztwa i gminach wiejskich w kraju. Najwyzszym udzialem do-
chodow wiasnych charakteryzujg si¢ gminy o liczbie mieszkancow powyzej 10 tys.
(43,5%), natomiast najwigksze roznice w warto$ci tego wskaznika wystepujg w gmi-
nach o liczbie mieszkancow 5-10 tys. (od 18,9% do 59,6%).

Istotne znaczenie w ocenie samodzielnos$ci finansowej ma nadwyzka operacyjna
1 jej udziat w dochodach ogoétem. Wystepowanie nadwyzki operacyjnej zwicksza
mozliwos$ci gminy w zakresie realizacji inwestycji. Generalnie samodzielno$¢ finan-
sowa badanych gmin jest niska, wyjatek stanowig cztery gminy, w ktorych udziat
dochodéw wtasnych byt wyzszy niz $rednia dla tej grupy gmin. W gminach o wyz-
szych dochodach wtasnych udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem tez
byl najwyzszy. Dotyczy to gmin polozonych w sasiedztwie osrodka pelniacego role
regionalnego centrum zycia gospodarczego. Pozostate gminy, pod wzgledem gospo-
darki finansowej, sa bardziej zblizone do gmin wiejskich. Status gminy miejsko-
wiejskiej w wigkszosci przypadkow jest wige bardziej sprawg prestizowa. Niska sa-
modzielnos¢ finansowa tych gmin nalezy raczej taczy¢ z niskg aktywnosciag ekono-
miczng mieszkancow i peryferyjnoscia.
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Financial economy of urban-rural municipalities
of the Podlaskie voivodeship

Abstract

The goal of this study was to evaluate the financial economy of urban-rural municipalities
of the Podlaskie voivodeship. Evaluation was conducted on the basis of budget indicators,
per resident (per capita), and indicators associated with liabilities. Analysis was conducted
with respect to 2016. Based on the conducted analysis, it can be stated that the financial
economy of urban-rural municipalities varies greatly despite these municipalities having
similar economic potential. Both incomes and expenditures per capita are substantially
lower than the average for the voivodeship and for rural municipalities. The financial inde-
pendence of these municipalities is also low, and the share of own incomes in total incomes
amounted to 35.8% on average with high variation. No statistically significant dependencies
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were found between the share of own income in total income and the share of investment
expenditures in total expenditures, which may be linked to the low own incomes of the
studied municipalities and their low tendency to undertake investments requiring addi-
tional financing from external sources. The share of the operational surplus in total income
plays a significant role in financial independence and exhibits a positive correlation with
asset expenditures. The greatest share of liabilities in total income occurs in municipalities
with the lowest number of residents.
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